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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
gue me confiere la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los articulos 26 de la propia Constitucion; 9o., 13, 31, 37 y 38 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 90., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el gobierno de la Republica considera a la educaciéon como la primera y mas alta prioridad para el
desarrollo del pais, prelacién que habra de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella 'y
en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen
el sistema educativo nacional.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la educacion es la estrategia central
para el desarrollo mexicano y por lo tanto su propdsito central y prioritario es hacer de la educacién el
gran proyecto nacional, y que lograrlo implica contar con programas, proyectos y acciones que permitan
tener educaciéon de calidad y de vanguardia para todos, para lo que establece objetivos rectores y
estrategias entre las que destacan:

Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las necesidades de todos los mexicanos; ofrecer
a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacién bésica, la posibilidad de
capacitacion
y educacién para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo;
diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacién media superior y superior a fin de lograr una mayor
adecuacion de los aprendizajes respecto a las necesidades individuales y los requerimientos laborales;
aprovechar la accion educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva ciudadania; impulsar el federalismo
educativo, la gestion institucional y la participacién social en la educacion, y disminuir los riesgos de
desercion escolar mediante sistemas de becas disefiados para proteger a los estudiantes provenientes de
familias con apremios econémicos.

Que mediante consulta popular, y con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la
Secretaria de Educacion Publica ha elaborado el Programa Nacional de Educacion, que sefiala los
objetivos, estrategias y acciones del sector a fin de que durante este sexenio se construyan las bases
fundamentales para que México cuente con un sistema educativo, amplio, equitativo, flexible, dinamico,
articulado y diversificado,
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gue ofrezca educacion para el desarrollo integral de la poblacién, y que sea reconocido nacional e
internacionalmente por su buena calidad y contar con mecanismos efectivos de participacién de la
sociedad en el desarrollo del mismo.

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacioén

Pudblica ha sometido el referido programa a la consideracion del Ejecutivo a mi cargo, por lo que he tenido
a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO- Se aprueba el Programa Nacional de Educacién 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa es de observancia obligatoria para las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a las
disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del programa serd extensiva a las entidades
paraestatales.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion Publica en ejercicio de sus atribuciones, sera la
encargada de promover, coordinar y concertar acciones con los sectores publico, social y privado para el
cumplimiento y ejecucion del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, en términos de lo dispuesto
por los articulos 27, 33, 34, 37 y 38 de la Ley de Planeacion.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Educacion Publica y las entidades paraestatales coordinadas
por la misma, elaboraran los correspondientes programas anuales que incluiran los aspectos
administrativos y de politica econémica y social que asi consideren, con base en los cuales se realizara la

integracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, segun lo dispuesto por los articulos 5, 13y
15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Educacion Publica, con la intervencion que corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificara de manera periddica el avance del programa, los
resultados de su ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, ademas, realizara las acciones necesarias para corregir las

desviaciones detectadas y, en su caso, propondra las reformas a dichos programas.

ARTICULO SEXTO.- Si en la ejecucion del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y lo previsto en
este Decreto, se procederd en los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para el fincamiento de las
responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO-- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el &mbito
de sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en
este Decreto.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes
de diciembre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada. Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica, Reyes S. Tamez
Guerra.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional de Educacion 2001-2006.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006
Acciones hoy, para el México del futuro

CONTENIDO
INTRODUCCION GENERAL
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La educacion y el desarrollo nacional
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En toda sociedad moderna, la educacion es considerada en forma unanime como un factor de primera
importancia. Asi se ha reconocido en México, desde sus inicios como pais independiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su Articulo 3o0., que la
educacion impartida por el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser

humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independenciay en la justicia. La fraccion | del articulo establece su caracter laico, y la fraccion Il afiade

tres criterios:

La educaciéon serd democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Seré nacional, en el sentido de que, sin hostilidades ni exclusivismos, atendera a la comprension

de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmicay a la continuidad
y el acrecentamiento de nuestra cultura.

Contribuira a una mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de

robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
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sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
privilegios de razas, religion, grupos, sexos o individuos.

Otro punto de referencia indispensable para toda politica es el andlisis de la situacion prevaleciente.
En este sentido, una lectura objetiva del desarrollo de la educacién nacional muestra que la sociedad
mexicana realizd un enorme y sostenido esfuerzo en este terreno durante el siglo XX, a lo largo del cual el
sistema educativo aecié en una forma sin precedentes, pasando de menos de un millén de alumnos a
més de 30 millones. La misma lectura hace ver también que, por diversas razones, los avances
alcanzados no han sido suficientes para hacer frente a los retos que el crecimiento demografico y el
desarrollo cultural, econémico, social y politico plantean al pais.

Es imperativo replantear las tareas de la educaciéon mexicana, con el propésito de que efectivamente
contribuya a construir el pais que queremos: la nacién plenamente democrética, con alta calidad de vida,
dinamica, orgullosamente fiel a sus raices, pluriétnica, multicultural y con profundo sentido de la unidad
nacional, a la que se adhiere el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; un pais en el que se hayan
reducido las desigualdades sociales extremas y se ofrezca a toda la poblacion oportunidades de
desarrollo y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y el ejercicio real de los derechos humanos,
en equilibrio con el medio ambiente.

Los grandes retos de laeducacién mexicana

En esta perspectiva, la educacién nacional afronta tres grandes desafios: cobertura con equidad;
calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje; e integracion y funcionamiento del sistema
educativo. Estos son asimismo, los retos que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo y que encuentran su
expresion en tres principios fundamentales: educacién para todos, educacion de calidad y educacion de
vanguardia.

Pese a los avances logrados hasta ahora, el desigual desarrollo de nuestro pais ha impedido que
los beneficios educativos alcancen a toda la poblacién; persisten nifios y nifias, numerosos
adolescentes y jévenes que aun no son atendidos por nuestro sistema educativo. La situacion
es particularmente grave en las entidades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos
mas vulnerables, como los indigenas, los campesinos y los migrantes. Por ello la cobertura y la
equidad todavia constituyen el reto fundamental para todos los tipos de educacion en el pais.

La efectividad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzan los alumnos
son también desiguales y, en promedio, inferiores a lo estipulado en los planes y programas de
estudio, y a los requerimientos de una sociedad moderna. Por ello, el reto de elevar la calidad
sigue también vigente, en el entendido de que no debe desligarse del punto anterior pues una
educacion de calidad desigual no puede considerarse equitativa.

Los problemas sustantivos de cobertura, equidad y buena calidad educativas, ademas de ser
consecuencias de condicionantes demogréficas, econdmicas, politicas y socioculturales,
dependen del funcionamiento de escuelas e instituciones, y del sistema educativo en su
conjunto. El tercer desafio de la educacion mexicana es alcanzar una mejor integracién y una
gestion mas eficaz, en la perspectiva de las modernas organizaciones que aprenden y se
adaptan a las condiciones cambiantes de su entorno.

Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI

La actual administracion federal inici6 su gestion el 1 de diciembre de 2000, un mes antes del inicio
del siglo XXl y el tercer milenio. Més alla de la carga simbdlica que encierra esta fecha, el momento actual
de la sociedad mexicana se caracteriza por presentar un conjunto de cambios importantes en todos los
ambitos.

El Plan Nacional de Desarrollo los designa como las transiciones del México contemporaneo, y los analiza
agrupandolos en cuatro rubros: demografico, social, econémico y politico.

En cada uno de estos aspectos los proximos diez o veinte afios presentaran al pais retos y
oportunidades de especial importancia; de la manera y eficacia con que México enfrente los nuevos
escenarios dependera que se encamine en la direccion del desarrollo o que se estanque por décadas,
rezagandose cada vez mas con relacion a las naciones que avanzan con paso firme. En este contexto, el
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Plan Nacional de Desarrollo confiere a la educacion, en forma reiterada y enfatica, un lugar de primera
importancia en el conjunto de las politicas publicas y afirma:

la educacioén es el eje fundamental y debera ser la prioridad central del gobierno de la Republica.
No podemos aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un

alto nivel de vida si nuestra poblacion no posee la educacién que le permita, dentro de un
entorno de competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia.

Mas adelante, el PND reitera el caracter central de la educacion entre las estrategias del desarrollo
nacional:

Aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los individuos y la de los grupos
sociales que éstos forman, para el gobierno no existe la menor duda de que la educacioén es el
mecanismo determinante de la robustez y velocidad con la que la emancipacion podra
alcanzarse,

el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional y la punta de lanza del esfuerzo
nacional contra la pobreza y en pro de la equidad. El gobierno de la Republica considera a la
educacién como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habra
de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones,

iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema
educativo.

Por dltimo, al precisar los compromisos de la nueva administracion con el pueblo mexicano, el Plan
establece que México requiere que la educacion sea la columna vertebral de su despegue. Estamos
comprometidos con esta tarea.

Ante una sociedad inmersa en profundos procesos de transicién, la educacién nacional debe
transformarse, desplegar la efectividad y la flexibilidad que necesita para superar los retos que afronta.
El Enfoque Educativo para el Siglo XXI es la expresiéon que sintetiza la visién del Sistema Educativo
Nacional que aspiramos tener en 2025, basado en la equidad, en la calidad y en la vanguardia del
conocimiento.

En este programa se precisa ese Enfoque Educativo para el Siglo XXI, con un ambicioso conjunto de

objetivos, politicas, lineas de accion, metas y proyectos definidos, que se refieren tanto d conjunto del
sistema educativo, como a cada uno de sus componentes.

El Programa Nacional de Educacion

Para volverse realidad, las politicas publicas traducen los propésitos generales en planteamientos
precisos, a partir de los cuales puedan realizarse acciones concretas. La aportacion de los programas
sectoriales al Plan Nacional es la siguiente: precision en el diagnéstico y la vision; concreciéon de los
grandes propoésitos en objetivos estratégicos y particulares; articulacién del largo (2025), el mediano
(2006) y el corto plazo (programas operativos anuales); particularizacion de lineas de accion y metas.

El Programa Nacional de Educaciéon 2001 -2006 es resultado de una consulta en la que participaron

numerosas instituciones, dependencias y personas. La Secretaria de Educacién Publica (SEP) condujo el
proceso e integrd sus resultados, con base en las atribuciones y responsabilidades que sefiala el Articulo
38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de la atencion de la educacion publica, definida en el Articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley de Planeacion, que reglamenta la forma de operar del sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional, establecido por el Articulo 26 de la Constitucion, sefiala en su Articulo 16 que, a las
dependencias de la Administracion Publica Federal, corresponde:

Ill. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos
sociales interesados.

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el plan y los programas regionales
y especiales que determine el Presidente de la Republica.
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La Ley de Planeacion, en el Articulo 22, estipula ademas que la vigencia de los programas sectoriales
no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus

previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

El Articulo 12, fraccion XI, de la Ley General de Educacion, establece como una de las atribuciones
exclusivas de la autoridad educativa federal la de realizar la planeacion y la programacion globales
del Sistema Educativo Nacional. Por ultimo, el Reglamento Interior de la SEP precisa, en la fraccion XV
del Articulo 5, que una de las facultades del Secretario es la de aprobar los proyectos de programas
sectorial, regionales y especiales de la Secretaria, en cuya elaboracion intervendran, siguiendo las
instrucciones del titular del sector, los subsecretarios correspondientes, con base en la fraccion IV del
Articulo 6 del mismo Reglamento.

La elaboracion del Programa Nacional de Educacion

La elaboracion de las politicas que desarrollara la administracion federal durante el periodo 2001-2006
se inicié inmediatamente después del 2 de julio de 2000. Una vez conformado el equipo de transicién para
el sector educativo, comenzd6 el proceso de diagndéstico y prospectiva del sector, cuyo resultado fue el
documento titulado Bases para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006, presentado en el mes
de noviembre; en ese esfuerzo participaron autoridades educativas, investigadores, especialistas,
comunicadores, representantes populares, personas de organismos no gubernamentles y
representantes del sector publico y el privado.

Tras el inicio de la nueva administracion, y simultaneamente a la conformacion del Plan Nacional de
Desarrollo, comenzaron los trabajos de elaboracion del Programa Nacional de Educacién. Estas labores
preparatorias, a cargo de los responsables de los diferentes subsistemas y del propio titular de la SEP,
aunadas a la consulta ciudadana, los 32 foros de ponencias realizados en los estados del pais y las 64
reuniones de validacion, asi como las aportaciones de diversas entidades, fueron las fuentes del presente
documento.

El Programa recoge las experiencias, inquietudes y anhelos de miles de mexicanos que aportaron

elementos para su elaboracién, compartiendo sus conocimientos y preocupaciones, con la conviccion de
que la educacién es asunto de todos.

Intervinieron en esta empresa lo mismo estudiantes, docentes y directivos de planteles en su calidad
de ciudadanos, que investigadores, analistas y especialistas, sin faltar los padres de familia, los
egresados
de los diversos tipos del sistema educativo y representantes del sector productivo.

Se recogieron aportaciones de diversas entidades y sectores interesados en la educacion, como
las siguientes: las comisiones de educacion del Poder Legislativo, autoridades educativas de todas las
entidades, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), la Federacion de Instituciones Mexicanas

Particulares de Educacion Superior (FIMPES), organizaciones de padres de familia, la Comision de
Educaciéon del Sector Empresarial (CESE) y otros organismos del sector privado. Asimismo se tomaron en

cuenta los puntos de vista de organismos internacionales especializados en la materia.
La consulta ciudadana

Un total de 8,235 propuestas correspondientes a educacion fueron enviadas por los interesados, a
través del Servicio Postal Mexicano y via Internet. La clasificacién y procesamiento de esa informacion
correspondio al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en tanto que su andlisis
fue responsabilidad de la Secretaria de Educacién Publica. La SEP identificd 11 aspectos principales en
las aportaciones ciudadanas:

Becas para estudiantes de educacion béasica
Capacitacion para profesores

Educacion para adultos

Educacion técnica y media superior
Fomento de valores ciudadanos

Actividad fisica y deporte

Construccion y mantenimiento de escuelas
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Cultura popular

Espacios y actividades culturales
Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
Universidades

Del gran total fueron cuidadosamente clasificada, 2,398 opiniones que aportaron ideas novedosas
para la elaboracién del Programa Nacional de Educacion. De ellas 1,752 fueron ponderadas por la SEP.
El resto fue enviado a otras dependencias del sector: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYyT), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la Comisién Nacional del
Deporte (CONADE).

Foros y reuniones de validacion

De las 64 reuniones de validacion y los 32 foros de ponencias, organizados por la SEP en todo el
pais, surgieron 82 informes finales. En las relatorias de las reuniones y los foros sobresale que 39% de
las propuestas fueron novedosas, en tanto que 45% ya estaban incluidas en alguna de las lineas de
accion del documento preparatorio delPrograma Nacional de Educacion 2001-2006. Los temas reiterados
en las reuniones y foros fueron cuatro:

Contenidos y operacién de los programas de actualizacion permanente de los profesores de
educacién basica.

Nuevos mecanismos de apoyo financiero para los estudiantes y aspirantes a cursar la educacion
media superior.

Impulso a la elaboracién de proyectos escolares y de ejercicios @& autoevaluacion en las
escuelas de educacion basica, a partir de los resultados del proyecto de investigacion aplicada
sobre gestién escolar que actualmente opera en dos mil escuelas.

Ampliacién de la cobertura en educacion béasica y media superior, en modalidad abierta y a
distancia.

Estas propuestas fueron igualmente integradas al documento preparatorio mencionado.

De este modo, muchos ciudadanos, al igual que numerosas instituciones y organizaciones aportaron
elementos para la elaboracion de este Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Se agradece a todas
y a todos su colaboracion.

Estructura del Programa

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 estd organizado en tres partes. La Primera Parte,
El punto de partida, el de llegada y el camino, comienza con un andlisis de las cuatro transiciones del
México contemporaneo con relacién al sistema educativo. A continuacion se presenta un conjunto de
consideraciones, surgidas a partir de la experiencia nacional e internacional y con base en aportaciones
de investigadores. Buscando trascender lo meramente descriptivo, en este apartado se trazan las grandes
lineas de un pensamiento educativo que proporcione coherencia a las politicas que propone el Programa
Nacional de Educacién, para clarificar el enfoque educativo deseado y en la perspectiva del pais que
gueremos construir. Este apartado concluye con reflexiones sobre la complejidad del cambio educativo,
los obstaculos a superar y los factores que lo favorecen.

Tras presentar a grandes rasgos al Sistema Educativo Nacional que tenemos, la Primera Parte
propone Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI, es decir, la vision de la situacion deseable del Sistema
en 2025. Enseguida se resumen los objetivos estratégicos para el afio 2006, precisando los pasos que se
daran, durante la presente administracion, para alcanzar la visién al 2025. La Primera Parte termina con el
planteamiento de los mecanismos de evaluacion y seguimiento que permitiran saber si se avanza en la
direccion propuesta.

La Segunda Parte, denominada Reforma de la gestion del sistema educativo, propone politicas,
objetivos particulares y lineas de accién que tienen que ver con aspectos estructurales y organizativos
gue permean a todos los tipos y niveles educativos. Se trata de cuestiones relacionadas con la
federalizacion y gestién del Sistema: su financiamiento y los mecanismos de coordinacion, de consulta 'y
de participacion de la sociedad; su marco juridico; los mecanismos de informacion y evaluacion, y los de
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control escolar. Ademés de cruzar tipos y niveles educativos, las lineas de accion de la Segunda Parte
tienen un caracter estratégico para la gestion integral del Sistema, y constituyen los instrumentos
institucionales que apoyaran la realizacion de los propésitos sustantivos del Programa Nacional.

La Tercera Parte esta integrada por los subprogramas relativos a la Educacion Basica, la Educacion
Media Superior, la Educacion Superior y la Educacion para la Vida y el Trabajo.

La importancia de la educacion basica, para ofrecer a los futuros ciudadanos el bagaje intelectual,
afectivo y cultural necesario para la convivencia social, es admitida universalmente. La de la educacién
superior, por su parte forma a los profesionales que requiere la vida econémica, social, politica, cultural y
cientifica del pais.

Con la misma claridad se subraya la importancia de la educacién media superior, la de mayor
despunte en las préximas décadas y la que mayor esfuerzo requerira para brindar a millones de jévenes
un apoyo decisivo para su maduracion personal y social. Por ello, en este Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 se incluye, por primera vez, un subprograma sobre la Educacion Media Superior.

En cuanto a la Educacion para la Vida y el Trabajo, su importancia se pone en evidencia por las
dimensiones del rezago educativo acumulado tras décadas de crecimiento demografico explosivo en la
segunda mitad del siglo XX. En la actualidad hay todavia 32 millones de jovenes y adultos que no
terminaron los estudios de secundaria, la que forma parte de la educacion obligatoria a partir de 1993. El
reto de ofrecer a ese tercio de la sociedad mexicana formas efectivas de educacién es de dimensiones
similares al de atender a toda la poblacién en edad de cursar los diversos tipos y niveles de la educacion
formal. Similar debera ser también la prioridad que se le conceda, sea que pensemos en aumentar la
competitividad de la economia mexicana en la sociedad del conocimiento, sea, con mayor razén aun, a
partir de consideraciones elementales de justicia social, equidad y solidaridad.

Sin embargo, el organismo que tendra a su cargo la coordinaciéon de este importante conjunto de
acciones, el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT) esta en proceso
de constitucion; por ello en este Programa Nacional de Educacion 2001-2006 solamente se adelantan los
grandes lineamientos de las politicas respectivas, que se precisaran en el programa que el CONEVyT
presentara una vez que sea constituido formalmente.

La Conclusion General, ademés de recordar la naturaleza permanente del trabajo de planeacion,
destaca los aspectos del Programa con lo que inaugura una etapa novedosa en las politicas educativas
de México.
Se llama la atencién, ademas, sobre la necesidad de que todos los actores del sistema educativo, y todas
las fuerzas sociales del pais, lleguen a un consenso sobre las grandes lineas que presenta el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006, en virtud de que se trata de verdaderas politicas de Estado en este
ambito tan importante de la vida de nuestro pais.

Los anexos del Programa y otros programas del sector

Una de las acciones pendientes en el proceso de federalizacion es la transferencia de los servicios de
educacion basica y normal al gobierno del Distrito Federal; avanzar en tal direccion es fundamental para
reorganizar la administracion de esos servicios en la capital del pais. La magnitud y complejidad de ese
sistema educativo hace necesario que la transferencia se realice de manera ordenada y gradual,
mediante la formalizacién de acuerdos bésicos entre la SEP, el gobierno de la ciudad y la organizacion
sindical, precisando temas de infraestructura, administracion de personal y financiamiento.

La SEP, por conducto de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, ha
elaborado un subprograma para este sistema educativo, que pretende facilitar la transferencia de
servicios, asegurando su continuidad. La culminacién de este proceso permitird que el gobierno capitalino
desarrolle un proyecto educativo propio, de largo plazo, acorde con las necesidades de la poblacién del
Distrito Federal. Sin embargo, como la operacién de los servicios de educacion basica es asignada por la
Ley a las entidades federativas en forma exclusiva, el cuerpo del texto de este Programa Nacional, en la
Tercera Parte, incluye solamente un subprograma para la educacion basica, con caracter normativo y de
coordinacién, en tanto que el Programa de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal se presenta en el apartado de Anexos.
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De conformidad con el Articulo 17, fraccion Il, de la Ley de Planeacion, y con las disposiciones del
Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo, tres organismos del sector educativo deben elaborar
sus propios programas institucionales: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYyT), el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la Comisién Nacional del Deporte
(CONADE). Ademéas de su relacion con los deméas sectores de la administracién federal, estos
programas, que se publican por separado, guardan estrecha rlaciéon con este Programa Nacional de
Educacion 2001-2006, y en el desarrollo de sus lineas de accion se busca una estrecha coordinacién. Lo
mismo puede decirse de otros 6rganos del sector educativo, como el Instituto Mexicano de la Juventud.

Primera parte
EL PUNTO DE PARTIDA, EL DE LLEGADA Y EL CAMINO

1. LAS CUATRO TRANSICIONES DE MEXICO Y LA EDUCACION

Mas alla del periodo sexenal, la transformacion futura del pais estara determinada por la evolucion de
cuatro procesos fundamentales, caracterizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que estan
aconteciendo en los ambitos demogréafico, social, econdmico y politico. Esas cuatro transiciones
determinan las oportunidades de México para despegar hacia un desarrollo integral, equitativo y
sustentable y definen, por tanto, la plataforma de lanzamiento para seguir construyendo el pais que
deseamos tener. Asimismo, determinan las limitaciones que deberemos superar para satisfacer las
necesidades mas apremiantes de los mexicanos, en particular las relacionadas con el desarrollo
educativo.

1.1 Latransicién demografica

En México, a lo largo del siglo XX, los altos indices de mortalidad y fecundidad caracteristicos de las
sociedades tradicionales fueron paulatinamente disminuyendo. Este proceso provocO una aceleracion
gradual de la tasa de crecimiento natural de la poblacién, que pasé de 2.3% en 1930 a 3.5% en 1965, y
que empezé a reducirse a partir de entonces, hasta registrar un nivel de 1.7% en 2000. En la actualidad,
el pais ocupa el undécimo lugar entre las naciones mas pobladas del orbe, con alrededor de 100 millones
de habitantes en el territorio nacional y unos 18 millones en el extranjero. Puede anticiparse que en las
proximas décadas, México seguird ocupando un lugar similar, y que el tamafio de su poblacion se
estabilizara entre 130 y 150 millones, hacia mediados del siglo XXI. En el mismo periodo, la poblacién
tendra un crecimiento cada vez mas reducido, con un perfil de envejecimiento progresivo.

De acuerdo con los andlisis del Consejo Nacional de Poblacién, la dinamica demogréafica de México
muestra dos tendencias que, sin duda, influiran en la evolucion de la demanda de servicios educativos
durante las préximas décadas: a) la reduccion de la poblacién menor de quince afios y el correlativo
incremento de la poblacion en edad laboral, entre 15 y 64 afios, asi como de los mayores de 65 afios; b)
el aumento del numero de localidades pequefias, dispersas en el territorio nacional.

Los cambios en la piramide de edades

Debe subrayarse la oportunidad que constituye el crecimiento esperado del grupo de poblacién en

edad laboral, entre 15 y 64 afios. Con el descenso en las tasas de nacimiento, este grupo tuvo un notable
incremento: en 1970 era de 24 millones de personas, en 2000 lleg6 a 58 millones y seguird aumentando

para llegar a 75 millones en 2010 y 87 millones en 2030. Este crecimiento, aunado a la reduccion de la
poblacion econémicamente dependiente, menor de seis afios, representa una oportunidad para impulsar
el desarrollo en las proximas dos décadas.

Ademas de los cambios en la estructura de los grupos de edad, los que se registrardn en el patron de
asentamientos en el territorio nacional provocaran a su vez la redistribucion de las localidades y
modificaran las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de los grupos que demandan atencién

educativa. Las consecuencias territoriales de estas dindmicas se expresan en dos vertientes
estrechamente relacionadas: el crecimiento urbano y la afectacién del medio ambiente.

Los patrones de asentamiento de la poblacion

A lo largo del siglo XX se produjo en México una profunda transformacion en los patrones de

asentamiento de su poblacién: mientras en 1900 s6lo una de cada diez personas habitaba en alguna de
las 33 ciudades entonces existentes, hoy siete de cada diez vi ven en alguno de los 372 centros urbanos

del pais.
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Puede estimarse que la poblacién urbana seguird en aumento, aunque con ritmo mas lento que el
registrado hasta ahora. Mas de 80% del crecimiento de la poblacion en los préximos 25 afios ocurrira en
las ciudades. Mientras que, entre 1995 y 2010, el nimero de personas que vive en localidades de menos
de 2,500 habitantes disminuira de 24.8% a 21.7% del total de la poblacién, el nUmero de pobladores de
los centros urbanos aumentara de 53.9% a 57.9%. La disminucién de la poblacién en las comunidades
pequefias ha sido un factor de debilitamiento del campo, donde la migracioén en busca de trabajo, en el
interior del pais o hacia los Estados Unidos, redunda en la pérdida de parte de los recursos que el pais
invierte en educacion. Las grandes urbes reducen el ritmo de su crecimiento, mientras que las de tamafio
medio lo aumentan: entre 1985 y 1995 el crecimiento de las ciudades de méas de un millén de habitantes,
que pasaron de cuatro a seis, disminuy6 de 51.3% del total nacional a 47.2%; en cambio, las que tienen
entre medio millén y un millén de habitantes pasaron de cuatro a 18, e incrementaron su participacion en
el total nacional de 6.8% a més de 20%.

Sin embargo, aunque las concentraciones urbanas continien creciendo, eso no significa que
disminuya el nimero total de los asentamientos pequefios, que ronda la cifra de 150 mil. En la dltima
década, de hecho,
al mismo tiempo que la poblacién se concentraba en las ciudades, se registré un proceso de dispersion,
con el surgimiento de localidades de escasa poblacién cuyo numero aumenté: entre 1990 y 1995
aparecieron 6,342 nuevas localidades de menos de 500 habitantes, sin vias de comunicacion y fuera de
la influencia de centros urbanos. En total, en 1995 habitaban en esas nuevas localidades 316 mil
personas. No esté claro en qué medida se modificaran en el futuro los patrones de asentamiento pero, por
lo menos en el corto plazo, serd necesario prever formas apropiadas para atender la demanda de
servicios educativos de la
poblacidn dispersa.

Los efectos en el medio ambiente

Los cambios en los asentamientos humanos estan teniendo consecuencias importantes en el uso de
los recursos naturales y en el medio ambiente. En los ultimos 30 afios, la poblacion del pais se ha
duplicado, y el consumo de bienes y servicios, en términos reales, se ha triplicado. Esto modifica
profundamente nuestra relacion con el entorno natural. De acuerdo con lo que sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, la situacién presenta desde hace tiempo signos alarmantes. El pais pierde
anualmente 600 mil hectareas de bosque, la mitad de sus cuencas hidroldgicas estan sobreexplotadas,
las selvas tropicales han disminuido 30% en los ultimos 20 afios y, en algunas de las ciudades mas
grandes, la contaminacion del aire y del agua alcanza, con frecuencia, niveles perjudiciales para la
poblacion.

Las implicaciones para la educacion

La tendencia de la dindmica poblacional permite anticipar un cambio en la configuracion de la
demanda educativa. El estrechamiento de la base de la piramide de poblacién, que se acentuara en los
préoximos afios, provocard una reduccion en la demanda de servicios en educacion basica. Al mismo
tiempo, en la proxima década el crecimiento de la poblacion en edad laboral, y sobre todo del grupo entre
15y 24 afios, significara un notable crecimiento en la demanda de educacién media superior y superior.

La poblacion en edad preescolar, en cambio, empezd a disminuir su tamafio, de manera notoria,
desde la primera mitad de la década de los afios 90, pasando de 13.6 millones, en 1995, a 12.9 millones
en 2000. El grupo en edad de asistir a la primaria y la secundaria, de seis a catorce afios, inicié su
disminucién gradual en 2000, y se estima que, en la actualidad su tamafio es de alrededor de 20 millones.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el nimero de jévenes en edad de asistir a la secundaria, entre
12 y 14 afios, continuara creciendo y sera hasta 2005 cuando empiece a disminuir. La poblacion en edad
laboral que esta en posibilidad de cursar estudios posteriores a la ensefianza basica, en las modalidades
escolarizadas de corte tradicional, de 15 a 24 afios, se estima en alrededor de 20.3 millones, y se espera
gue continle aumentando hasta 2010, cuando habra alcanzado un maximo histérico estimado en 21.2
millones.

Los cambios sefialados coincidiran con un significativo aumento del nimero de adultos de 65 afios y
mas, que en la actualidad representa 5% de la poblacién total y registra ya una tasa de crecimiento anual
de mas de 3.7%, que podria alcanzar ritmoscercanos a 4.6% entre 2020 y 2030, duplicandose en sélo 15
afios. La consecuente necesidad de incrementar los servicios para este grupo de edad, incluidos los de
naturaleza educativa, brindard nuevos motivos para aprovechar la experiencia adquirida por esos adultos
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a lo largo de su vida, en beneficio de las nuevas generaciones, para desarrollar nuevas modalidades de
disfrute de los bienes de la cultura y de la creatividad, y para utilizar la educacién como medio para
mejorar las condiciones de bienestar pers onal y colectivo.

Tanto el volumen como la naturaleza de la demanda de servicios educativos, en los distintos niveles,
se veran afectados y diversificados por el efecto del rezago educativo que padecen mas de 32 millones de
adultos que no han alcanzado la escolaridad basica obligatoria, en virtud de que no han tenido acceso a
la escuela o de que no llegaron a concluir sus estudios.

Los cambios en la distribucion territorial de la poblacion afectaran la magnitud y la naturaleza de la
demanda de servicios educativos. Se precisaran respuestas educativas diferenciadas y de calidad para
atender las necesidades de formacién de los mexicanos, segun las diferentes regiones del pais y sus

grupos de poblacién. En tal sentido, habrd que experimentar nuevas modalidades para garantizar
oportunidades de educacion a los grupos de poblacion dispersa. Deben destacarse los efectos negativos
de las profundas asimetrias que subsisten en el desarrollo regional, tanto entre las pequefas
comunidades del medio rural y los centros urbanos, como las que pueden verse de manera creciente en
las ciudades mas grandes del pais. En los préximos afios, y con variantes segun los tipos y niveles, la
mayor demanda potencial de servicios educativos seguira proviniendo de grupos que viven en situacion
de pobreza.

También seré preciso encontrar nuevas vias para que la educacion juegue un papel mas relevante en
la promocién de una cultura ambiental, asentada en la valoracion del medio ambiente y los recursos
naturales; en el fomento de una investigacion cientifica y un desarrollo tecnolégico que influyan en el
conocimiento y la mejora de las condiciones ambientales, asi como en el aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos; y en el afianzamiento de la responsabilidad que tenemos de proteger nuestro medio
ambiente como patrimonio de las futuras generaciones.

1.2 Latransicién social

Junto con los cambios que estan ocurriendo como consecuencia de la dindmica demografica, en el
pais se estan gestando importantes transformaciones sociales. El futuro de la educacion se verd influido,
de manera especial, por las modificaciones en las formas de organizacién social y en la valoracién de los
diferentes actores sociales. Las formas de asociaciéon, que hace tres décadas se restringian, casi
Unicamente, a agrupaciones gremiales o de caracter sectorial, transitan hacia una diversificacién
creciente, en la que destacan las multiples iniciativas de organizacion de la sociedad civil. Se advierte
renovado interés en la funcién social de gremios, empresas y asociaciones de caracter sectorial, que
abren espacios de convergencia, mas alla de la proteccion de intereses particulares. Esta multiplicidad
pone de manifiesto nuevas energias sociales para la reivindicacion de los derechos y el ejercicio de las
responsabilidades publicas.

Como contrapartida, estdn en marcha procesos de distanciamiento que amenazan con provocar
rupturas en la cohesion social. Por efecto de las politicas econémicas, y de la polarizacion del ingreso,
crecen y se solidifican las barreras entre los sectores sociales, de modo que cada uno se mueve en
circuitos relativamente aislados en cuanto al acceso a los bienes culturales, las formas de esparcimiento,
las interacciones comerciales laborales y de convivencia comunitaria, y la organizacién y expresién de
preferencias politicas. La educaciéon deberd desempefiar un papel decisivo en la superacion de
estas barreras.

La complejidad creciente del tejido social, aunada a un incremento inusitado en los canales y
contenidos de la comunicacion, esté propiciando, también, una transformacion de la identidad y del papel
gue desempefian los actores sociales en las mas diversas esferas. En nuestro pais, la transformacion del
papel de la mujer en la sociedad, la emergencia de una poblacion compuesta mayoritariamente por
jovenes en demanda de empleo y participacion social, y la revaloracion de la multiculturalidad, son tres
manifestaciones de ese fenédmeno, con evidentes consecuencias en el ambito de la educacion.

El papel de la mujer en la sociedad

La participacion creciente de la mujer en el mundo del trabajo y en la toma de decisiones ha sido
determinante en la transformacion de la estructura y el papel social de la familia. En los ultimos 30 afios,
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el empleo femenino ha crecido a mas del doble. Sin embargo, aln persisten inequidades con respecto
al hombre.

En México se observan disparidades notables en los ingresos que obtienen mujeres y hombres como
compensacion por su trabajo. El 10% de los hombres mejor pagados gana 50% mas que el 10% de las
mujeres mejor pagadas, mientras que el 10% de los hombres peor pagados gana de 25 a 27% mas que
las mujeres peor pagadas. Las diferencias se deben en parte a que las mujeres han tenido menos
experiencia laboral, llegan al trabajo en condiciones de precariedad o son victimas de los prejuicios y la
discriminacién.

A estas desigualdades, se suma el hecho de que el nimero de familias de jefatura femenina, como
proporcion del total de hogares, muestra una tendencia creciente, pasando de 13% en 1960 a 20.6% en
2000. En los ultimos afios b cobertura de atencién educativa de hombres y mujeres ha aumentado de
manera constante, por lo cual la desigualdad entre ambos se ha reducido; con todo, se observan todavia
notables diferencias, sobre todo en el medio rural, y de manera especial en las comunidades indigenas,
donde las nifias suelen tener desventajas significativas respecto a sus hermanos. La adopcién de un
enfoque de género en las politicas educativas contribuira significativamente a consolidar la igualdad entre
hombres
y mujeres.

La problematica de los jévenes

En los proximos 20 afos, nuestra sociedad estara compuesta mayoritariamente por jévenes en edad
de participar, con plenos derechos y responsabilidades, en la vida social y laboral. Este hecho constituye
uno
de los motivos mas firmes para sustentar una vision optimista de nuestro futuro. La educacioén tendré la
oportunidad excepcional de actuar como agente catalizador de la capacidad creadora, la imaginacion y el
compromiso de las nuevas generaciones, destinadas a transformar, en un plazo breve, el escenario
cultural, social, politico y econémico de México.

La educacion sera factor determinante para aprovechar esta oportunidad, en la medida en que
responda con acierto a algunas de las necesidades fundamentales de la juventud. Los jévenes requeriran
oportunidades de empleo, integracion y participacion social, y de maduracion afectiva. Estas
oportunidades sélo podran asegurarse con el adecuado concurso de la educacion. Debera diversificarse y
mejorar el funcionamiento de las modalidades que, ademas de permitir el acceso a tipos y niveles
superiores de educacion, faciliten la obtencién de empleo y el transito flexible entre la formacién y el
trabajo. El desajuste que se advierte entre los procesos de maduracién biolégica, psicologica y afectiva,
las tareas académicas y las responsabilidades sociales que demanda el compromiso de los jovenes en
direcciones con frecuencia divergentes, requeriran una atencion especial y la complementacion de
esfuerzos, por parte de las instituciones educativas.

La culturay la educacion integral

La educacion artistica es fundamental para la educacion integral de todas las personas, pues les
permite apreciar mejor el mundo, expandir y diversificar su capacidad creadora, desplegar su sensibilidad,
y ampliar sus posibilidades expresivas y comunicativas; propicia el desarrollo de procesos cognoscitivos
como la abstraccién y la capacidad de analisis y de sintesis. En el curriculo debe ocupar un lugar tan
importante como la formacién cientifica y humanistica; su presencia a lo largo de la vida escolar es de
gran trascendencia, principalmente en la edad temprana, cuando se construyen las bases para desarrollar
el talento artistico.

El conocimiento y aprecio del patrimonio cultural, asumido en un sentido profundo y de largo plazo,
requiere de politicas y estrategias educativas que incidan en la transformacion de la cultura escolar; es
decir, en la creacion del ambiente en el cual se relacionan maestros y alumnos para construir espacios de
aprendizaje creativos.

La educacion artistica en la escuela requiere de mayor especificidad en cuanto a sus contenidos,
mayor calidad y una mas amplia cobertura, debido a que la escuela constituye el espacio privilegiado para
el descubrimiento y el ejercicio de las bellas artes.
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No obstante los esfuerzos realizados, subsisten limitaciones para el acceso de nifios a la formacién
artistica en diversos puntos del pais.

El caracter multicultural de la sociedad mexicana

La transformacion de las organizaciones sociales y del papel de la mujer en la sociedad, asi como el
peso especifico de la juventud, coinciden con una revaloracion del caracter multicultural y de la diversidad
étnica de la sociedad mexicana. Nuestra nacién esta dejando de concebirse a si misma como
culturalmente homogénea; se multiplican las evidencias en el sentido de que las transformaciones
sociales y culturales de la sociedad en su conjunto no necesariamente implican cambios en la identidad
de las regiones ni de los pueblos indigenas.

Existe un amplio consenso sobre la necesidad de que los mexicanos compartamos determinados
valores fundamentales, normas de conducta y coédigos de comunicacion, pero es cada vez mas obvio que
la cultura nacional sélo puede entenderse como una realidad multicultural. Se acepta cada vez mas que
no existe una sola identidad mexicana, que hace algunos afios solia definirse como mestiza, sino muchas,
tantas como identidades regionales y étnicas existen en el pais. Aunque son varios los factores que
actlan sobre el reconocimiento social de la conformacién multicultural de nuestro pais, la movilidad
geografica en general,
el flujo constante de habitantes del medio rural a las ciudades y las migraciones temporales para
desempefiar labores agricolas -en muchos casos compuestas sobre todo por miembros de grupos étnicos
minoritarios - son algunos de los que han tenido mayor influencia en los Gltimos afios.

La educacién puede contribuir con aportaciones de gran valor a la consolidacion de un sustrato comun
a los diversos sectores de la sociedad mexicana que, respetando la especificidad cultural de cada uno, y
a partir de ellos, conformara la identidad nacional renovada que nos permitira hacer frente, como pais, a
los retos del siglo XXI.

1.3 Latransicion econémica

Hacia la mitad de la década de los ochenta, después de las graves crisis financieras de 1976 y 1982,
el pais inicié un proceso de transicion econdmica. En esencia, esta transformacion, a la que todavia es
preciso imprimir una orientacion més clara, ha consistido en el cambio de un modelo de desarrollo
sustentado en la accidon gubernamental -protegiendo sectores productivos nacionales y brindando bienes
y servicios clave, a través de una estrategia de sustitucion de importaciones - a otro basado en la apertura
internacional del mercado, la limitacién de la intervencién del Estado en la economia, y la instrumentacion
de una estrategia de promocidn de las exportaciones.

Con el cambio de modelo econémico, nuestro pais, al igual que muchos otros, ha procurado insertarse
en los procesos de globalizacion econ6mica y ha experimentado un crecimiento explosivo del sector
externo. En los ultimos seis afios, las exportaciones han alcanzado una tasa de crecimiento promedio
anual de 18.2%, que ubican a México como el octavo exportador en el mundo y el primero en América
Latina. Al igual que en otros paises, en el nuestro la transicion econémica ha estado determinada por
cuatro vertientes de los procesos de globalizacion econémica: las redes mundiales de informacion y
comunicacion, la internacionalizacion del sistema financiero, la especializacion transnacional de los
procesos productivos y la conformacién de patrones de alcance mundial en las formas de vivir, conocer,
trabajar, entretenerse
e interrelacionarse.

Es innegable que, por su naturaleza especifica, y por los fenémenos con los que esta vinculada, la
transicion econdémica ha estimulado la modernizacién, el dinamismo y la productividad. Pero tampoco
puede ocultarse el hecho de que la mayoria de las personas no ha podido adaptarse a la velocidad de las
transformaciones. Muchos han sido marginados del proceso. El cambio de modelo econémico no ha
disminuido las relaciones desiguales entre mexicanos; por el contrario, las ha acentuado.

Los efectos de la apertura comercial se manifiestan en forma desigual en diferentes ramas
productivas. Alrededor de 150 empresas concentran aproximadamente 54% de las exportaciones. Por
otra parte, la interdependencia econémica ha internacionalizado las crisis financieras, provocando nuevos
factores de vulnerabilidad. Estos han agudizado las condiciones de pobreza en los grupos mas
marginados, sobre todo en el medio rural, donde la subsistencia de los pequefios y medianos productores
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se ha vuelto insostenible. Tales efectos se hacen sentir en todas las esferas de la sociedad, y producen
una demanda creciente de apoyos sociales de emergencia para los mas afectados, a la vez que reducen
el margen para ampliar la cobertura y consolidar los servicios basicos que debiera garantizar el Estado;
de manera especial, los de caracter educativo.

La sociedad del conocimiento y la educacion

México, como los demas paises del orbe, estd experimentando un cambio radical de las formas en
gue la sociedad genera, se apropia y utliza el conocimiento. Esta es, sin duda, una de las
transformaciones sociales de mayor trascendencia, que determinara las oportunidades y desafios de la
educacién en las préximas décadas. Los cambios abarcan no sélo el ambito de las capacidades
cognitivas, sino que afectan todos los campos de la vida intelectual, cultural y social, dando expresién
concreta a los mdltiples tipos de inteligencia humana y, en conjunto, originando una nueva sociedad
caracterizada por el predominio de la informacion
y el conocimiento.

La nueva sociedad del conocimiento se ha sustentado en un cambio acelerado y sin precedentes de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como en la acumulacién y diversificacion del
conocimiento. En el campo tecnoldgico, se observa una clara tendencia hacia la convergencia global de
los medios masivos de comunicacion, las telecomunicaciones y los sistemas de procesamiento de datos,
gue determina la emergencia de nuevas oportunidades para la produccion y difusion de contenidos
culturales, educativos, informativos y de esparcimiento.

En el escenario que se esta perfilando serd necesario abrir un amplio debate sobre el papel de las
nuevas tecnologias, y en especial de los medios de comunicacion, tendente a la definicién de una politica
nacional, que permita orientar las potencialidades de las nuevas tecnologias en beneficio de la educacion
y el desarrollo nacional.

Efecto directo del nuevo escenario, con profundas implicaciones para el futuro de la educacion, es la
conformacion de un mercado internacional del conocimiento. El surgimiento de servicios educativos de
alcance internacional, y la transformacion de las condiciones que determinan la propiedad intelectual, son
dos de los fendbmenos sobresalientes. Aunque es prematuro anticipar su evolucion, el pais debe
prepararse para participar en este proceso.

Se requiere, por tanto, estimular la participacion de las instituciones educativas nacionales, asi como
de empresas publicas y privadas, en el intercambio internacional de servicios educativos, de
conocimientos y experiencias, aprovechando los espacios de accion que existen en el marco de las
relaciones bilaterales y en el de los organismos internacionales, lo que supone nuevos mecanismos y
marcos normativos.

En la actualidad, y en el futuro que podemos avizorar, la explosién del conocimiento parece ilimitada y
ya resulta inmanejable aun para paises que cuentan con recursos muy superiores a los nuestros. La
acumulacion y diversificacion creciente de saberes hace mas dindmica la estructura de las disciplinas,
gue se ha visto acompafiada de una complejidad y un dinamismo, también crecientes, de las bases
sociales para la generacién de conocimientos. Dia con dia, a la produccion intelectual de los circulos
convencionales del medio cultural y académico e instituciones formales de investigacion y desarrollo, se
suman nuevas expresiones originadas en sectores sociales que, hasta hace poco tiempo, eran
considerados como simples consumidores del sabery la cultura.

En este contexto la vida Gtil del conocimiento tiende a abreviarse. Y si bien es cierto que para tener
acceso en condiciones favorables al mundo de la competencia globalizada, al del empleo bien
remunerado y al disfrute de los bienes culturales, se requieren cada dia mayores conocimientos, también
lo es que a una aplicacion y vigencia de los mismos tienden a ser cada vez mas limitada. En estas
circunstancias, la educacion tendra que ser mas flexible en cuanto al acceso, mas independiente de
condicionamientos externos al aprendizaje, mas pertinente a las circunstancias concretas de quienes la
requieren, y mas permanente a lo largo de la vida.

Las implicaciones educativas de la transicibn demografica, en la etapa en que crece con especial
rapidez el grupo de edad de 15 a 24 afios, combinadas con las de la transicion econdémica y la sociedad
del conocimiento, con sus exigencias crecientes de personal de calificacion media y alta, son
especialmente vigorosas e intensas para la educacion media superior y la superior.
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En el México de mediados del siglo XX, un sistema de educacién superior al que tenia acceso s6lo 1%
de cada generacién de jovenes podia formar Gnicamente profesionales en algunas carreras tradicionales;
el pais del siglo XXI, en cambio, necesita una poblacién productiva con niveles de preparacion tales que
una cobertura de alrededor de 19% del grupo de edad de 18 a 23 afios es insuficiente; nuestra sociedad
necesita que el mayor nimero posible de sus jovenes curse la educacién superior, pero en un sistema
amplio y diversificado, que ofrezca no sélo licenciaturas, sino desde carreras superiores cortas hasta
doctorados, en los mas diversoscampos y con elevada calidad en todos los casos.

1.4 Latransicién politica

En México, la transicion politica ha consistido en un largo y singular proceso de democratizacién, que
ha ido superando el régimen establecido hace mas de 70 afios. En las Ultimas d os décadas la sociedad
mexicana ha ido conformando un régimen caracterizado por la alternancia en el desempefio de cargos de
eleccién popular en los distintos 6rdenes de gobierno, el respeto de las competencias, la composicion
plural y la actuaciéon auténoma de los poderes publicos, el desarrollo de mecanismos para la vigilancia y
rendicién de cuentas sobre el ejercicio de los recursos publicos, y la transparencia y fiscalizacién
independiente de los procesos electorales.

En uno de los momentos importantes de esta transicion, el 2 de julio de 2000, la sociedad mexicana
confirmo su determinacién de tomar parte méas activa en la vida de México y ejercio su derecho a elegir, a
través del voto, a sus maximas autoridades, dentro de un marco normativo sustentado en d mas amplio
consenso politico y social.

Esta transicién ha desembocado en la recomposicion del mapa politico del pais, que muestra una
gran diversidad de fuerzas sociales e ideologias partidistas en el ambito federal, estatal y municipal, y en
todas las instituciones del poder publico. La recomposicion politica del pais est4 actuando como un factor
determinante de nuevas formas de negociacién, formacion de consensos y aceptacion de
responsabilidades compartidas, para identificar e impulsar las agendas prioritarias que debe observar el
guehacer publico; esta sirviendo, sobre todo, como estimulo para establecer nuevas formas de relacion
entre el gobierno y la sociedad civil. Hoy, la sociedad se asume a si misma y reconoce a su gobierno de
manera diferente, formulando nuevas y mas vigorosas demandas para la construccion de canales donde
le sea posible hacer escuchar su voz, participar y ser tenida en cuenta en las decisiones que afectaran su
futuro.

Estas demandas suponen el transito hacia formas eficaces de ejercicio de la participacion
democratica. Puede afirmarse que la sociedad, en su conjunto, esta inmersa en un profundo proceso
educativo que implica un cambio sustancial en la forma de percibirse a si misma, de establecer sus
responsabilidades y de fijar pautas para la orientacion en su gobierno. Est4 aprendiendo a funcionar bajo
nuevas reglas de interaccion y participacion social, cuyo contenido y solidez dependeran en buena
medida de la expresién que puedan alcanzar, en el ambito educativo, los valores propios de la
democracia.

La contribucion de los diversos tipos del Sistema Educativo Nacional ser4 fundamental para la

consolidacién de la democracia mexicana. En la educacién basica, inculcando a los nifios los valores
fundamentales de solidaridad, responsabilidad, respeto y aprecio por las formas diferentes de ser y

pensar; en la educaciéon media superior, ayudando a los jévenes, en un momento critico de su vida, a
alcanzar la madurez personal y social que requiere su papel de futuros ciudadanos; y en la superior,
formando profesionales y dirigentes para todos los sectores de la sociedad que, ademas de poseer
competencia técnica, conozcan la probleméatica del pais, entiendan los alcances de los retos que afrontan
y tengan sensibilidad social ante sus desigualdades.

2. HACIA UN PENSAMIENTO EDUCATIVO PARA MEXICO

La consideraciéon de las transiciones por las que pasa el pais en los inicios del siglo XXI permite
advertir que si los retos del Sistema Educativo Nacional son muy grandes en términos cuantitativos, en

comparacion con el pasado reciente, son aliin mayores desde un punto de vista cualitativo.

Para que México llegue a ser el pais que se esboza en la vision del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, no bastara con aumentar el nimero de escuelas e instituciones educativas. Se necesitan
cambios profundos en la manera de concebir la educacion, sus contenidos, sus métodos y sus propoésitos.
A diferencia de lo que ocurria en la sociedad tradicional, los contenidos de la educaciéon cambian y se
desarrollan rapidamente; los medios para transmitirlos lo hacen a velocidad ain mayor; la sociedad -en
cuyo contexto se utilizaran los conocimientos, actitudes y habilidades que se desarrollen en la escuela- se
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transforma también rapidamente; y, lo mas importante de todo, los alumnos son también distintos: mas
precoces, con una sensibilidad diferente a la de los escolares de hace pocas décadas, provenientes, en
proporcion creciente, de medios familiares que no pueden ofrecer el apoyo que recibian los alumnos de
origen privilegiado que antafio eran los Unicos en llegar a la educacién; con mayor conciencia de sus
especificidades culturales; y, en no pocos casos, con un creciente malestar en relacion con las
desigualdades de la sociedad mexicanay con la falta de oportunidades para su vida adulta.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 no se limita a plantear un crecimiento inercial del

Sistema Educativo Nacional, sino que pretende atender los cambios cualitativos que el México del siglo
XXI exige. Por ello es necesario que se base en un pensamiento educativo riguroso y se refiera a un

proyecto de nacion, cuya construccion pretende impulsar la educacién. Esto, a su vez, implica cierta
forma de apreciar la realidad y ciertos ideales o concepciones éticas sobre lo que deberia ser esa

realidad.

En cualquier sociedad plural coexisten diversos sistemas de valores, y formas variadas de percibir la
realidad que comparten unos elementos y difieren en otros. Si se pretende que las politicas publicas
alcancen un consenso amplio, sobre cuya base puedan aglutinarse los esfuerzos de la sociedad en la

consecucion de propdsitos compartidos, es necesario un dialogo que permita identificar puntos de
coincidencia, aclarar discrepancias y alcanzar acuerdos importantes, por encima de las diferencias

de perspectiva, que son dignas de respeto.

Por su naturaleza, que tiene que ver con la formacién intelectual, afectiva y ética de las personas, las
politicas educativas, mas que otras, deben basarse en un desarrollo explicito y sistemético de su
fundamento en ciertas apreciaciones de la realidad y concepciones de los valores. El Programa Nacional
de Educacion 2001-2006 es un espacio propicio para impulsar la conformacién de un pensamiento
educativo para el México del nuevo siglo.

La construccién de un pensamiento educativo que oriente la politica publica no es, por supuesto, una
tarea exclusiva del gobierno; es un compromiso colectivo de maestros y académicos, de educadores y
estudiosos de la educacion: filésofos, historiadores, pedagogos, psicologos, socidlogos, antropdlogos y
otros investigadores. El gobierno apoyara dicha tarea si promueve el desarrollo de instituciones
educativas y académicas fuertes y, en general, en la medida en que fomente las condiciones que
propicien el estudio, la investigacion, la reflexion y el dialogo respetuoso. Buscando promover esa

reflexion y ese didlogo, se presentan algunos elementos centrales del pensamiento educativo en que se
basa el proyecto que contiene este Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

Los temas que se abordaran son los que tienen que ver con las nociones de equidad y justicia
educativa, como elementos indisociables de la calidad; con lo relativo a las concepciones de la identidad
nacional y del papel de la educacion en su fortalecimiento; con la discusion acerca del sentido de la

responsabilidad publica sobre la educacion, y con la reflexion en torno a la innovacién educativa en la
sociedad del conocimiento.

2.1 Lajusticiay laequidad educativas
La construccién de la nocién de justicia

Las nociones actuales relativas a justicia y equidad son el resultado de un secular proceso que incluye

la transformacioén de la manera en que los grupos humanos se perciben a si mismos y a sus vecinos. Se
ha definido a la justicia como el minimo de solidaridad que una sociedad cnsidera exigible a sus
miembros.

La nocion de justicia se extiende hoy hasta incluir facetas de solidaridad impensables hace pocas
décadas. Dos aspectos son de especial interés para esta reflexion: la importancia que ha adquirido la
nociéon de equidad como discriminacion positiva, en sentido compensatorio, en favor de personas y
grupos que presentan situaciones de especial vulnerabilidad o necesidad; y los intentos por resolver la
tension que opone la identidad local, regional o étnica, y la solidaridad nacional, e internacional.

En sentido opuesto, sin embargo, las transiciones de nuestra época plantean nuevos desafios a la
justicia y la solidaridad: el crecimiento demogréfico, que lastra el desarrollo de los paises pobres; la
sociedad del conocimiento, que dinamiza sobre todo la economia de las naciones ricas, y la globalizacion,
gue relaciona sociedades con muy distinto potencial competitivo: se combina haciendo surgir nuevas
formas de desigualdad e injusticia, frente a las cuales no se desarrollan todavia mecanismos que las
corrijan.
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Si un sistema educativo no logra asegurar el derecho a una educacién basica de buena calidad para
todos, y las condiciones para acrecentar, hacer accesibles y diversificar las oportunidades de formacion
para la vida y el trabajo, actuard como instrumento de exclusién social.

La sociedad mexicana experimentard, de manera creciente, la necesidad de recurrir a la educacién
como instrumento fundamental para mitigar las desigualdades sociales. En el horizonte de los préximos
25 afios, la educacion constituye una condicidon necesaria, aunque no suficiente, para trascender las

incertidumbres del mercado y aprovechar el dinamismo de la fuerza laboral.

Para que la educacién contribuya a la reduccion de las desigualdades, debera actuar como agente
catalizador de cohesién social, complementando los esfuerzos del gobierno y la sociedad civil para
eliminar el prejuicio y la discriminacion; debera facilitar los consensos, en el nuevo contexto de pluralidad

politica. A fin de que la educacién esté a la altura de ese papel, es preciso avanzar, sobre la base de un
amplio consenso social, hacia una mayor equidad en el acceso a servicios educativos de buena calidad.
Son inaceptables las inequidades que padece la poblacién mexicana en oportunidades educativas: pocas
cosas atentan en tan gran medida contra el desarrollo futuro del pais contra la cohesién y la solidaridad
social, como las desigualdades en educacion; pocas cosas reducen mas la creatividad y la pujanza
colectivas, que los bajos niveles de educacién.

Para avanzar hacia la equidad de oportunidades educativas, el Gobierno Federal propiciara una
asignacion creciente de recursos publicos y privados a la educacion, lo que constituye una condicion
necesaria para que el pais avance hacia una mayor equidad en el acceso a los beneficios del desarrollo.
Ese incremento debera fundamentarse en el logro de un consenso social para asegurar el méas decidido y
amplio compromiso de todos los actores sociales con el desarrollo educativo. La equidad requiere la
garantia de una educacién basica completa y de buena calidad para todas las nifias y nifios; a partir de
ello, los incrementos de recursos publicos para educacién que logren alcanzarse en los préoximos afios
aliviaran las presiones de la demanda que debera afrontar nuestro pais en la educacion media superior y
la superior, pero es preciso advertir que resultaran insuficientes para atenderla. En paralelo, el Gobierno
Federal propiciara el incremento de las aportaciones de los particulares.

Para aumentar la equidad de los beneficios del desarrollo educativo, se revisara a fondo y se
adecuaran los criterios utilizados para la asignacion de recursos publicos a los distintos tipos, niveles,
modalidades e instituciones educativas, teniendo en cuenta los costos por alumno en cada caso.
Adicionalmente se fortaleceran los esfuerzos de concertacion con las entidades federativas, buscando
que la asignacion de los recursos federales contribuya, de manera efectiva, a la reducciéon de las
desigualdades entre las entidades, municipios y regiones.

La calidad como dimensién de la equidad

Tener acceso a escuelas de calidad desigual no es equitativo. La equidad implica necesariamente la
calidad y exige mejorar los resultados, con atencion especial a los grupos en situacidon de pobreza. El
derecho a la educacién no significa sélo asistir a la escuela, sino aprender realmente. Mientras el sistema
no ofrezca a los pobres el acceso a una educacion de buena calidad, actuard como mecanismo de
marginacion. Debe superarse el elitismo, que por una parte implica dar ventajas en el acceso a las
mejores oportunidades educativas a quienes disponen de mas recursos, y por otra fomenta la exclusion
de quienes, contando con capacidad, carecen de medios econdmicos para acudir a ellas. La solucién de
los rezagos, a través de la apertura de oportunidades de acceso a una educacion de buena calidad para
todos, es imperativo moral, condicion de desarrollo y factor determinante de la estabilidad social.

La necesidad de atencion preferencial a los grupos sociales mas vulnerables se pone de relieve por el
hecho de que los datos existentes muestran que, en proporcién a sus respectivos niveles de ingreso, los
grupos mas pobres de poblacion gastan mas del doble en educacion que los que se ubican en los niveles

mas altos de ingreso y que, aun en términos absolutos, la contribucién al sostenimiento de la escuela que
hacen las comunidades més pobres -frecuentemente en trabajo y en especie- es superior a la que hacen

los grupos mas favorecidos en el medio urbano. Los recursos publicos por alumno, en cambio, suelen ser
menores en los lugares mas necesitados, con lo cual reproducen la desigualdad en vez de compensarla.

Por todo ello, el principio de equidad hace imprescindible adoptar y reforzar medidas destinadas al
mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas, brindando una atencién preferencial a las que
se ubican en zonas rurales y urbano-marginales. Esto s6lo podra lograrse si los recursos destinados a las
instituciones que sirven a los sectores mas pobres de la poblacién no sélo son equivalentes, sino
superiores, en volumen y calidad, a los que se otorgan a las del medio urbano, en tipos, niveles y
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modalidades equiparables. Los alumnos de menores recursos requerirdn también de apoyos
complementarios, tales como becas u otros estimulos, para ayudar a cubrir los costos indirectos de la
educacién y para compensar el costo de oportunidad que supone la prolongacion de sus estudios.

Asimismo, la equidad implica que las medidas que se adopten para mejorar las instituciones
educativas de tipo escolarizado se articulen y complementen con otras destinadas a consolidar y mejorar
los servicios dirigidos a quienes, por diversas circunstancias, se ven imposibilitados de aprovechar las
modalidades escolares del sistema educativo.

Esto incluye mejorar las formas de evaluacion que permitan tener acceso a los distintos tipos, niveles
y modalidades a quien demuestre el dominio de los requisitos necesarios, asi como la certificacion de
capacidades demostradas, con independencia de la forma en que éstas hayan sido adquiridas.

Un ultimo punto que se deriva de las reflexiones sobre la equidad, es el que se refiere a los maestros.
El docente es, sin duda, el factor mas importante en cualquier avance sostenido hacia una educacién de
buena calidad para todos. Es habitual, sin embargo, que las escuelas a las que asisten los alumnos méas
necesitados de apoyo, en las zonas marginadas indigenas, rurales y suburbanas, reciban a los maestros
con menos experiencia y menor preparacion profesional. Para revertir este fuerte obstaculo a la equidad,
ademas del compromiso, la capacidad profesional y la fortaleza moral de los educadores, el sistema
educativo debe manejar criterios de discriminacion positiva -en favor de los alumnos méas necesitados -
también en lo relativo a la asignacion de maestros, con los apoyos econdémicos que sean necesarios para
lograr que esas escuelas tengan docentes con un nivel equiparable a los de las escuelas de ambientes
mas favorecidos, a fin de que cuenten con los apoyos y recursos necesarios para que puedan desarrollar
sus funciones en las
mejores condiciones.

Conviene recordar la necesidad de incluir la dimensién de equidad como parte de la evaluacién de
la calidad del sistema educativo. Si se acepta que una educacion de calidad desigual no es equitativa, la
evaluacién se vuelve un instrumento fundamental para promover la equidad, al permitir detectar las
desigualdades de calidad en todos los aspectos y tipos educativos del sistema. Debe subrayarse que no
se trata de afiadir algun indicador particular de equidad, sino que todos, segun la manera de utilizarse,
pueden volverse indicadores de equidad.

Es claro, por ultimo, que lo dicho en relacion con el tema de la equidad y la justicia educativas se
aplica en igual medida, con las variaciones lgicas, a la educacién media superior y la superior, en las que

las desigualdades sociales afectan con la misma fuerza que en la educacién bésica, si bien se
manifiestan més en la forma de acceso restringido y desercion.

2.2 Laeducaciony el fortalecimiento de la identidad nacional

La conformacién de nuevas formas de relacion entre el gobierno y la sociedad, la necesidad de hacer
frente a los efectos de la globalizacion, el reconocimiento de nuestra diversidad cultural y el fomento de
nuevas formas de organizacion que fortalezcan la cohesioén social, demandan que la educacién contribuya
a la afirmacion de nuestra identidad, propiciando la construccion de una ética publica fundamentada en la
practica, individual y colectiva, de los valores propios de la convivencia democratica.

El potencial de la educacion como factor eficaz para la afirmacion de la identidad colectiva depende de
su capacidad para crear, promover y organizar espacios de didlogo y concertacion sobre la interpretacién
del mundo, los valores que deben regir el comportamiento individual y social, el reconocimiento y la
valoracion de la identidad propia y ajena, y el ejercicio practico de un comportamiento ético.

En el caso mexicano debe reflexionarse sobre la manera en que la educacion publica, definida
constitucionalmente como laica, respetuosa de la libertad de creencias, puede contribuir a la construccién
de una ética global, publica también, sustentada en los valores de la convivencia democratica. En este
sentido pueden preverse los desafios fundamentales que en los préximos afios arrostrara la sociedad
mexicana para hacer de la educacion un factor decisivo en la apropiacién individual y colectiva de los
valores que pueden reforzar nuestra identidad.

Como toda sociedad, la nuestra necesita afirmar una base de principios éticos para normar las

relaciones entre personas y grupos. Las creencias, costumbres, valores tradicionales y otras
caracteristicas afines de las culturas que forman nuestra nacion, han sido y siguen siendo las vertientes

de nuestro desarrollo moral como individuos y miembros de nuestra sociedad.
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Es necesario, sin embargo, avanzar en la construcciéon de una moral publica comprometida con los
valores democréticos, a partir del reconocimiento de la vulnerabilidad propia y ajena; del descubrimiento
de intereses y destinos comunes; del conocimiento compartido de creencias, costumbres, aspiraciones,
temores y coédigos de conducta, incluyendo los derechos humanos; del reconocimiento de
responsabilidades, derechos y obligaciones; de la percepcion del bienestar de los demas, como condicion
de nuestra realizacion y de nuestro propio bienestar; de una conciencia renovada de la interdependencia
gue une a todos los seres humanos, tanto en lo que se refiere al disfrute de riquezas y oportunidades,
como en el padecimiento de carencias y en la confrontacién de riesgos; y por ultimo, del conocimiento
objetivo de las consecuencias
de los actos que realizamos y de las responsabilidades que asumimos.

La educacion y la construccion de la ética publica

La construccion de una ética publica sustentada en los valores de la democracia supone un
compromiso individual y colectivo con los derechos y responsabilidades fundamentales del ser humano,
asi como suprimir la discriminacién por razones de género, religion, grupo étnico, origen social o nacional,
lengua u otras; implica acudir a la evidencia objetiva, y no a los prejuicios, para sustentar las opiniones,
asi como el respeto a la libertad de informacidn, expresion y critica; implica también la negociacion justa y
la solucion pacifica de los conflictos, el respeto de las minorias, la vigilancia de los intereses de las
generaciones futuras y la supervision de los poderes publicos por parte de los ciudadanos.

Los procesos sociales que pueden desarrollar esos puntos de partida para la construccién de una
moral publica son de naturaleza esencialmente educativa, y deberan permitir que individuos y grupos
afirmen su identidad, respeten la de los demas, y fortalezcan su capacidad de construir y aplicar criterios
gue regulen sus acciones, en un marco de respeto a las normas sociales, de cumplimiento de las
responsabilidades publicas y privadas, y de ejercicio de la solidaridad.

Esa tarea educativa requiere de cuidadosos deslindes, que precisen los términos en que la definicién
de la ética publica deba ser objeto de discusion entre autoridades, especialistas y ciudadanos en general.
El papel del maestro, en lo que toca a la transmision de elementos de contenido ético a los educandos es
delicado también, ya que implica la conciliacion de tres lealtades fundamentales, no necesariamente
coincidentes: la del maestro consigo mismo, como persona que tiene sus propias convicciones y valores;
la del maestro con los padres de familia, como delegado de quienes ponen en sus manos una parte
importante de la educacién de sus hijos; y la del maestro con respecto al Estado.

La dimension multicultural

Uno de los principales desafios para que la educacion sea un factor de afirmacién de la identidad
nacional, a través de la construccién de una ética publica, es el desarrollo de una educacién
auténticamente intercultural.

Ademas de las diferencias regionales, la coexistencia de culturas originarias con la cultura mestiza es
algo que caracteriza a nuestro pais desde su nacimiento. Desafortunadamente esta coexistencia ha
implicado la explotacion y el dominio de los pueblos indigenas. Los que no se integraron al grupo
mayoritario han optado por vivir, en lo posible, segregados de la sociedad mas amplia, para evitar el trato
denigrante y la amenaza de su destruccién cultural. Los propios pueblos indigenas han tenido pocas
oportunidades de conocerse y convivir entre si.

Reconocernos como pais regional y étnicamente diverso supone necesariamente transitar hacia una
realidad en la que les diferentes culturas puedan relacionarse entre si como pares. Supone eliminar toda
forma de discriminacion, prejuicio y racismo contra los integrantes de culturas diferentes y minoritarias
gue comparten el territorio nacional. Implica la participacién equitativa de todos los grupos étnicos en
los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la nacién. Requiere que los mexicanos
reconozcamos nuestra diversidad y comprendamos que el hecho de vivir en un pais multicultural
nos enriquece como personas y como colectividad.
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Por otra parte, la transicion hacia la vida democratica so6lo podra darse en la medida en que los
diferentes érdenes de gobierno reflejen la realidad de una sociedad culturalmente diversa; en que la
participacién en los beneficios econémicos, sociales y culturales sea equitativa para cada cultura; en que
se desarrollen formas de impartir justicia y de educar a las nuevas generaciones acordes con la identidad
cultural de cada grupo; y en que se satisfagan las necesidades concretas de comunicacion
extracomunitaria entre grupos que conforman una sociedad linglisticamente plural. Una sociedad
democrdética, culturalmente diversa, escucha a sus minorias y valora sus lenguas; respeta sus espacios
de fortalecimiento y reproduccion cultural; demanda su participacion en la vida civica y politica; y se
preocupa por asegurar que los beneficios del desarrollo se distribuyan de manera equitativa.

El reto de la multiculturalidad en educacién

Pasar de la mera coexistencia entre culturas distintas, a un pais en el que se relacionen entre ellas de
igual a igual, con respeto y tolerancia, y se valoren las diferencias es, en gran parte, un reto educativo.

A la educacion le corresponde, de manera fundamental, contribuir a erradicar toda forma de racismo y
discriminacion. Podra hacerlo mediante procedimientos respetuosos de formacién en valores, en los que
los alumnos vayan construyendo sus propios cédigos de ética, a lo largo de su trayectoria escolar,
apoyados por el conocimiento de los valores universales y desarrollando su capacidad de reflexion y
dialogo; asi los alumnos deberan llegar a convencerse, entre otras cosas, de que cada persona y, por
extensién, cada cultura, por el solo hecho de existir, merece respeto.

A la educacion corresponde fortalecer el conocimiento y el orgullo de la cultura a la que se pertenece,
para poder entablar relaciones interculturales que tengan posibilidades de simetria; le compete ensefiar la
lengua propia, la que permite nombrar el mundo y fortalecer su cultura, asi como ens efiar y enriquecer el
lenguaje que permite comunicarnos como mexicanos; le toca hacer que conozcamos y valoremos los
aportes culturales de los pueblos que comparten nuestro territorio; le atafie lograr que los integrantes de
diversas culturas convivan de manera respetuosa y mutuamente enriquecedora; le corresponde, por
Ultimo, desarrollar una conciencia ciudadana que se preocupe por la injusticia, y ofrecer herramientas
para combatirla en la vida cotidiana.

El sistema educativo debera lograr esos objetivos en toda su poblacion: indigena y no indigena, asi
como infantil, juvenil y adulta, tanto mediante modalidades educativas tradicionales, como a través de los
medios masivos de comunicacion y en otros espacios educativos.

Es necesario hacer frente al reto de constituirnos como pais pluriétnico, multicultural, en un contexto
democratico, en que no solo respetemos, sino valoremos nuestra diversidad, afirmando al mismo tiempo
nuestra identidad como pais, alcanzando consensos en torno a una politica linguistica que, a la vez que
reconozca la necesidad de una lengua comin a todos, valore y atienda las necesidades de comunicacion
propias de las diferentes culturas.

2.3 Laresponsabilidad publica sobre la educacion

La complejidad, diversidad y magnitud de las oportunidades y desafios que debe atender nuestro pais
en el terreno educativo, van mas alla de la accidon gubernamental. Los desafios demandan una nueva
vision de la responsabilidad publica sobre la educacion, sustentada en la participacion de la sociedad.

Debe superarse la idea de que la educacion publica es responsabilidad exclusiva del gobierno,
afirmando la nocién de que, por el hecho de ser publica, es una responsabilidad que nos concierne a
todos, pues todos somos influidos por su orientacion, su desempefio, sts logros y sus limitaciones. En
particular, ser4 necesario superar los prejuicios que suelen relacionarse con las escuelas publicas,
percibidas como propiedad del gobierno, para afirmar que, precisamente por ser publicas, pertenecen a
todos y todos debemos estar al tanto de su desempefio y de la calidad de sus resultados. La escuela
publica es, ademas, punto de encuentro de los sectores sociales y el lugar donde todos aprenden y
practican la convivencia democratica.

El fortalecimiento del sentido de pertenencia y de la responsabilidad social sobre la educacién y la
escuela publica demandara una nueva forma de entenderla, y un cambio de actitudes sobre la
participacion de la sociedad en la gestion educativa. En la esfera gubernamental, supondra el
fortalecimiento del federalismo, la aplicacién del principio de subsidiariedad y la flexibilizacion de marcos
normativos, para estimular formas de vinculacién entre la sociedad y las instituciones educativas, que
respondan a las condiciones especificas del medio local y regional.
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Debera avanzarse hacia formas de participacion social que sean asumidas como la manera usual de
comunicacion y organizacion interna de las instituciones educativas, y que reflejen el deseo de unir
esfuerzos, la iniciativa de cooperar y el didlogo entre educadores, educandos, padres de familia y
directivos, como contrapartes objetivas en una convivencia diaria respetuosa.

Se necesitara transitar hacia mejores formas de interaccién de las instituciones educativas con las
comunidades en que se encuentran ubicadas, con otras instituciones educativas publicas y privadas de
la regidn y con las autoridades municipales y estatales, a fin de manifestar de manera concreta que la
educacion es tarea de todos. La gestion interna de las escuelas debera evolucionar hacia formas
creativas de expresion de valores democraticos, fomentando la expresion respetuosa de las opiniones; la
valoracion
de la pluralidad social y cultural; el compromiso colectivo; el analisis compartido de problemas comunes; y
la apertura de los procesos de decision.

En conjunto, la diversificacion de la organizacién social estd ampliando los cauces para abordar las
necesidades mas apremiantes y resolver los problemas mas urgentes de los grupos sociales, mediante
una transformacion sustantiva de las estructuras tradicionales de interaccién social y ejercicio de la
autoridad.

Como en otros sectores, en el educativo estdn en marcha procesos de descentralizacion de los
servicios que, ademas de sustentarse en las atribuciones politicas y juridicas de las entidades federativas,
toman cada vez més en cuenta las circunstancias sociales, econdémicas y culturales de las localidades y
regiones. A fin de consolidar esos procesos, serd necesario fortalecer los esfuerzos que ya se estan
realizando para articular, complementar e integrar, en el ambito local y regional, programas promovidos
por diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales.

Debe igualmente reflexionarse sobre el papel de la educacion privada, que no debe contraponerse a

la puUblica como si se tratara de dos elementos antagénicos. Toda la educacion debe concebirse como
tarea

de interés publico. Mas alla de la personalidad juridica de cada institucion educativa, y de su forma de
financiamiento, todas participan en la construccién del México del futuro, todas merecen el reconocimiento
de la sociedad y todas tienen compromisos similares con los valores de equidad y justicia, con la
construccion de una ética publica y con la multiculturalidad de nuestra sociedad. Todas deben asumir
también el compromiso por una buena calidad.

Lograr un cambio en la percepcion y en la vivencia de la responsabilidad publica respecto al

mejoramiento de la educacion implica también modificar la forma en que se canalizan y aplican los
recursos publicos a la educacién. Es indispensable crear mecanismos de financiamiento que hagan
posible la asignacion directa de recursos del Estado para apoyar acciones de mejoramiento de los
servicios educativos, que se sustenten en la iniciativa y el compromiso solidario de educadores,
autoridades y los distintos sectores sociales en el ambito local y regional.

Estos mecanismos brindaran oportunidades excepcionales para fortalecer la participacion de todos los

sectores sociales y las autoridades estatales y municipales en el desarrollo educativo; para estimular el
uso eficiente, creativo y transparente de los recursos; para aumentar la capacidad de innovacion y
desarrollo, asi como la practica de una gestién educativa de calidad en el ambito local y regional; y para
alentar la participacion social, con miras a la integracion y fortalecimiento de comunidades educativas
dindmicas y comprometidas.

2.4 Lainnovacion educativa en la sociedad del conocimiento

El nuevo entorno de la sociedad del conocimiento brinda oportunidades extraordinarias para
innovaciones orientadas al desarrollo de nuevas modalidades educativas mas adecuadas a las

condiciones sociales, econémicas y culturales de los distintos grupos de poblacién, y con niveles mas
elevados de aprendizaje, dentro de una concepcion de educacion integral que abarque la formacién de la

afectividad, la expresion artistica, la interaccion social y el ejercicio de los diferentes tipos de inteligencia.
Las instituciones educativas pueden adquirir nuevas capacidades para trascender sus fronteras

tradicionales. Las redes de comunicacién, que se diversifican y amplian en la nueva sociedad del
conocimiento, permiten establecer nuevos vinculos, y fortalecer los existentes entre instituciones

educativas, culturales y laborales.

Sin embargo, en el escenario emergente, las instituciones educativas necesitan una nueva cultura
organizacional. Deben pasar del mundo de la burocracia rigida al de las organizaciones flexibles, capaces
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de aprender. Las instituciones tienen que realizar esfuerzos extraordinarios de apertura, para proporcionar
nuevos espacios de aprendizaje que aseguren oportunidades de educacion para todos a lo largo de la
vida. Las tecnologias de informaciéon y comunicacion seguiran abriendo nuevas perspectivas para la
educacion a distancia, que permitirdn atender, de manera mas amplia y mejor, las necesidades
educativas, cada dia mas urgentes y diversas, de quienes no han podido terminar su educacién basica,
pero también de los egresados de niveles superiores.

Las instituciones educativas deberan transformar la concepcién predominante de las habilidades
béasicas para la interaccion cultural y educativa. La escritura seguira siendo una competencia fundamental
pero, a la vez, se transforma. Por siglos estuvo ligada al dominio de la caligrafia, que la maquina de
escribir hizo obsoleto; hoy el disefio gréafico de los mensajes es ya una dimension necesaria del escribir
con propiedad.
De esta manera, las artes, como forma de pensar y expresarse, se renuevan constantemente.

La competencia lectora sigue teniendo una importancia fundamental en la comunicacién humana, sin
embargo esta transformandose también. Requiere, cada vez mas, la capacidad de poder enfrentarse a
diversos tipos de textos, con propdsitos, estructuras discursivas y disposiciones graficas peculiares. Se
esta articulando con la matematica, como herramienta para resolver problemas mediante lenguajes
simbdlicos. El proceso mismo del pensamiento estd cambiando: resurge la importancia del pensamiento
analdgico al lado del analitico, dominante en los dltimos quinientos afios; la razon critica se contrapone a
la instrumental; la ciencia se enriquece con visiones interdisciplinarias, que abarcan planteamientos éticos

e incluyen cuestionamientos sobre el lugar de nuestra especie en la naturaleza y nuestras
responsabilidades al respecto.

La educacion en la nueva sociedad

Los esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion deberan tomar en cuenta todas estas
transformaciones. Mas que nunca, el aprendizaje no se limita a la formacién inicial: es una necesidad que
se extiende a lo largo de la vida; la capacidad de aprender a aprender es fundamental; garantizarla es una
de las tareas mas importantes de la formacion inicial y su ejercicio se tornara condicion indispensable
para tener acceso a los beneficios del desarrollo y mantenerse actualizado. La importancia de la
transmision de informacién como propésito central del quehacer educativo, en cambio, esta decreciendo.
Lo que se requiere cada vez mas es la capacidad de transformar un flujo continuamente creciente de
informacién en conocimientos criticos y significativos, que tengan una utilidad concreta.

A medida que la simple acumulacién de informacion pierde sentido como dimension fundamental del
conocimiento, la valoracién social del mismo tiende a asociarse con las formas en que los grupos e

individuos pueden apropiarse de él y en que pueden darle un uso relevante. Adquiere especial
importancia conocer como se aprende y de qué manera pueden generarse nuevos conocimientos.

También se torna critica la adquisicién de habilidades para conocer lo que se necesita saber, en
funcién de aspiraciones, necesidades y problemas especificos; encontrarlo de manera eficiente,
recurriendo a fuentes diversas de informacién; entenderlo, adaptarlo y recrearlo, en funcién de las propias
necesidades; compartirlo con los demas de manera eficaz, a través de cddigos que resulten inteligibles

para los interlocutores; y valorarlo éticamente, en funcién de las consecuencias de su aplicacion. Conocer
puede ser también una forma de solidaridad.

Los nuevos condicionamientos sociales del conocimiento conducen a una transformacion del papel de
las interacciones humanas en su adquisicion. Cada vez es mas evidente que, en este nuevo contexto se

necesita una reorientacion fundamental de la ensefianza y el aprendizaje y, por tanto, una revaloracién
profesional de la formacion y capacitacion de los educadores.

La educacion para un futuro que ya esta aqui hace necesario que, en todos los tipos, niveles y
modalidades, haya educadores con caracteristicas precisas y cualidades diversas, incluyendo:

Dominio de procesos que determinan la generacion, apropiacion y uso del conocimiento;
Capacidad para trabajar en ambientes de tecnologias de informacion y comunicacion;
Deseos de propiciar y facilitar el aprendizaje;

Capacidad para despertar el interés, la motivacion y el gusto por aprender;

Disponibilidad para aprender por cuenta propia y a través de la interaccion con otros;
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Habilidad para estimular la curiosidad, la creatividad y el andlisis;

Aptitudes para fomentar la comunicacién interpersonal y el trabajo en equipo;
Imaginacion para identificar y aprovechar oportunidades diversas de aprendizaje;
Autoridad moral para transmitir valores a través del ejemplo.

Los cambios en los procesos de aprendizaje suponen transformaciones en el entorno educativo;
dentro del aula, que ya no es el Unico espacio de aprendizaje, la palabra del profesor y el texto escrito
dejan de ser los soportes béasicos de la comunicacion educacional. El profesor se convierte cada vez mas
en facilitador del aprendizaje de sus estudiantes. Muchas instituciones del pais han comenzado a
moverse en esta direccidn. La reforma curricular de la primaria, por ejemplo, enfatiza los procesos de
aprendizaje, con una nueva concepcion de las competencias de lectura, escritura y matematicas. En
educacion superior se han creado redes que empiezan a orientarse en esas direcciones y no pocos

maestros asimilan las tecnologias informéticas. Se trata de esfuerzos pioneros para avanzar en un
camino que multiplica las posibilidades de nuevos trayectos.

Debe advertirse, con todo, que el escenario emergente no esta exento de riesgos. Puede agravarse la
desigualdad entre paises, y en cada uno, en cuanto a la produccién de conocimiento y tecnologia, y
en cuanto al acceso a ellos. Por tal razén los paises deben aumentar su capacidad de generar
innovaciones en todos los campos, especialmente mediante la investigacion cientifica y la articulacién de
esfuerzos en distintos ambitos de la sociedad. El aprovechamiento de nuevas tecnologias para fines
educativos implica garantizar el acceso a ellas, a bajo costo, para todas las instituciones educativas;
demanda, ademas, politicas gubernamentales destinadas a impulsar el desarrollo de la industria nacional
en el campo de las telecomunicaciones y la informética, y en el de la produccién de programas y
contenidos para aplicaciones y sistemas multimedia.

Los procesos de homogenizacion y estandarizacién, que suelen acompadar la aplicacion de las

nuevas tecnologias, pueden socavar la identidad de nuestras culturas, si la generacién de informacion y
conocimientos se limita a grupos e instituciones dominantes. Las nuevas tecnologias permitirdn potenciar

la riqueza de la diversidad cultural sélo si todos tienen acceso a ellas, y si participan de los beneficios de

la innovacion educativa. Es preciso hacer frente a los riesgos y superarlos. No podemos quedarnos al
margen, so pena de agrandar la brecha que nos separa de los paises mas avanzados. Se requiere de un
esfuerzo extraordinario, con la participacién de los diversos sectores sociales, para aprovechar las
oportunidades que brinda la nueva sociedad de la informacién y el conocimiento, y acelerar el paso hacia
una educacion de buena calidad para todos, a lo largo de la vida.

2.5 Lacomplejidad del cambio educativo

Para terminar este apartado, en el que se apuntan elementos para construir el marco que México

necesita con el propoésito de concebir la educacién que el pais requiere, en la perspectiva del siglo XXI, se
presentan algunas reflexiones sobre los factores que dificultan o propician el cambio educativo, como

elementos que deben tenerse en cuenta al definir las politicas respectivas.

Hay varias razones por las que las propuestas de transformacién educativa encuentran dificultades
para llevarse a cabo; muchas son comunes a los sistemas educativos en general; otras se explican por el
desarrollo histérico de un sistema en particular. En el caso de México, algunas razones por las que la
implantacion del cambio educativo encuentra dificultades son las siguientes:

Todo cambio educativo busca repercutir en lo que ocurre en el aula y en la escuela; pero en

estos espacios, donde tiene lugar la ensefianza y se espera se dé el aprendizaje, los procesos
que llevan a los resultados estan constituidos por relaciones interpersonales. El cambio
educativo supone modificar estos procesos de interrelaciébn que se construyen a lo largo del
tiempo, formando costumbres y tradiciones. Muchas de esas costumbres se institucionalizan,
dando lugar a estructuras que favorecen ciertos estilos de interrelacién en vez de otros. El
cambio tiene que ver con la transformacién de estas estructuras, tanto como con la voluntad
personal de transformar lo que se hace y cdmo se hace, lo que no resulta facil.

El trabajo educativo es realizado por profesionales, que son los maestros. Como tales, tienen la

capacidad de proceder conforme a su formacion y a sus propios criterios de calidad y
profesionalismo; por ello un cambio que se base en la imposicion de conductas profesionales
tropezara con la resistencia natural del maestro.
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La gran dimensién del Sistema Educativo Nacional, aunada a su tradicional centralizacion,
dificulta el transito de informacion a través del Sistema. Los cambios transitan con lentitud,y
muchas veces con distorsiones, de arriba hacia abajo. Por otra parte, las reacciones en la base
del Sistema
(la escuela y el aula), asi como las dificultades reales para implantar las transformaciones
deseadas rara vez son tomadas en cuenta por quienes las disefian.

La operacion del sistema educativo se distingue por su verticalidad y el exceso de normas: se
dan instrucciones y se espera que se cumplan, en vez de fortalecer la toma de decision
profesional; se escucha poco a quienes ejecutan las instrucciones; se imponen procedimientos
de operacion cotidiana; se evalla para controlar y no para apoyar y estimular. Esto ha tenido
como contraparte que el personal docente y directivo carezca de una actitud proactiva o la
oculte; se aprende a simular de forma tal que parezca que las instrucciones se estan siguiendo.

La falta de continuidad y consistencia. Los actores educativos estan acostumbrados a que los
programas dejen de ser apoyados al cambiar la administracion, pese a que la continuidad es
fundamental dentro del &mbito educativo para lograr cambios sustanciales. Por ello, cuando se
rompe la continuidad sin que se cumpla el ciclo necesario para ver resultados de un cambio, o
cuando no hay estabilidad, los actores se enfrentan a la frustracion ante el esfuerzo inutil, y
aprenden a defenderse de futuras frustraciones.

La ausencia de recursos proporcionados a los propésitos. Las transformaciones educativas
suelen implicar una fuerte inversion de tiempo y energia; requieren con frecuencia recursos
materiales o financieros adicionales. Cuando esas inversiones adicionales no existen, o cuando
hay falta de seguridad al respecto, las resistencias al cambio aumentan.

La operacion del sistema educativo suele reforzar condiciones que representan beneficios para
algunos grupos de maestros, autoridades y sectores gremiales que, en consecuencia, tienen
intereses cifrados en que no haya cambios. Esos actores recurren a diversos medios para
impedir que pueda prosperar un cambio educativo que atente contra sus intereses.

Lo anterior, aunado a otros factores, genera una cultura del quehacer del profesional de la educacion:
hay formas aceptadas de hacer las cosas y de enfrentarse a las disposiciones oficiales, que los actores
comparten y refuerzan. Esta cultura hace ver como naturales ciertos comportamientos, que dejan de
cuestionarse respecto a su utilidad en funcion del objetivo Ultimo: el aprendizaje del alumno. Los cambios
culturales son dificiles de lograr y requieren mucho tiempo para realizarse.

Por razones como éstas el cambio educativo es complejo; tiene que tomar la tradicion como punto de
partida, e introducir en ella las innovaciones. Al mismo tiempo, sin embargo, existen factores que
favorecen el cambio educativo y hay que saber aprovechar. Entre éstos destacan los siguientes:

Muchos maestros, como profesionales que son, se interesan por su crecimiento personal y
profesional, reciben con gusto la oportunidad de desarrollar conocimientos y habilidades, son
criticos ante los vicios con que opera el sistema educativo, y ante aspectos de funcionamiento
cotidiano que les impiden lograr mejores resultados. Estos rasgos hacen que el magisterio
profesional responda de manera propositiva a las oportunidades de transformacion educativa.

La investigacion educativa que, de manera creciente, se realiza en nuestro pais y en el mundo, y
cuyos hallazgos se difunden por medios diversos, ha hecho que aumente la comprension de
los fenédmenos, que tengamos una idea mas clara sobre posibles vias de solucién respecto de
los problemas educativos y adoptemos una mirada inquisitiva y critica. La investigacion da
elementos para fundamentar mejor las propuestas de cambio y afinar metodolégicamente su
implantacion.

Tener informacion objetiva sobre los logros que se alcanzan en materia educativa y sobre los
insuficientemente alcanzados; comparar resultados en el tiempo y entre modalidades o tipos
educativos y entre poblaciones; relacionar los resultados con los recursos; todo ello favorece una
vision critica de los avances, un mayor realismo en las propuestas, y la posibilidad de
retroalimentar los procesos de cambio, de forma que se pueda corregir el rumbo, apretar el paso
o afinar los procesos de manera pertinente y oportuna. La extensién de la cultura de la
evaluacion es un factor de cambio en este ambito.
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La globalizacién nos acerca a la realidad educativa de otros paises; a los esfuerzos por
solucionar problemas parecidos a los que nos aquejan y a sus resultados, asi como a las
innovaciones que tienen resultados alentadores en direcciones que nos interesan. La lectura
critica de avances y dificultades educativas en otros paises nos permite rechazar por simplista e
inviable la copia mecanica de soluciones probadas en otras latitudes; al mismo tiempo, sin
embargo, fertiliza nuestra creatividad para la busqueda de medidas pertinentes en nuestro
contexto y nuestra historia.

El valor que el pueblo otorga a la educacion de las nuevas generaciones, segun los estudios
sobre los valores de los mexicanos, resaltan reiteradamente la confianza depositada en la
institucion educativa, junto a la disposicién de hacer sacrificios diversos para asegurar que los
hijos asistan a la escuela. La educacion es vista por la poblacion como el canal por excelencia
para mejorar la calidad de vida. En la medida en que esta confianza se mantenga podra
esperarse el apoyo social necesario para perseguir una mejor educacion para todos.

El cambio educativo es, pues, complejo; supone la necesidad de innovar a partir de la tradicion;
implica un cuidadoso equilibrio entre ambicion y realismo; requiere sortear resistencias, a la vez que
aprovechar oportunidades, pero es posible y necesario. Para cerrar esta reflexién sobre la complejidad del
cambio, conviene distinguir por lo menos tres niveles en los que debe ocurrir, de cuya adecuada
articulacion puede depender, en buena medida, el éxito o fracaso de los esfuerzos.

El microsistémico. Se trata del cambio mas importante, porque es donde tiene lugar el hecho
educativo, es el propio de la escuela, incluyendo al aula. La unidad minima del sistema
educativo, cada escuela o cada institucion, debe ser capaz de diagnosticar sus problemas y de
planear la forma de resolverlos; debe contar con el liderazgo académico de sus directivos; con el
trabajo colegiado de sus docentes; debe estar vinculada con su comunidad y fomentar su
participacion; evaluar y comunicar a la comunidad los resultados de sus evaluaciones; y
desarrollar procesos de mejora continua. En el aula es necesario transformar la calidad de las
interrelaciones, de manera que se vuelva un sitio donde se viva el respeto a los demas, se
aprenda a valorar la diversidad, y en el que las decisiones se tomen democraticamente. El
trabajo docente tiene que descansar mas en el aprendizaje colaborativo y en el trabajo en
equipo; en todos los casos debe privilegiarse el desarrollo de habilidades superiores de
pensamiento y valores de convivencia democratica.

El intermedio. Los cambios necesarios en este nivel incluyen el fortalecimiento de las
capacidades estatales y regionales de atencién a escuelas e instituciones. En educacion basica,
los cambios se refieren, antes que nada, a la transformacién de la supervision escolar, dada la
importancia que tiene la zona escolar como estructura intermedia fundamental de este tipo
educativo, de manera que la supervisién opere como apoyo, con criterio compensatorio, de las
escuelas. En los tipos medio superior y superior se necesita que se consoliden mecanismos de
coordinacion efectivos. Lo anterior implica la profesionalizacién continua de cuadros técnicos
estatales y regionales y personal directivo.

El macrosistémico. Aqui los cambios se refieren tanto a las grandes decisiones de politica
educativa, como a las transformaciones del sistema en los ambitos central y estatal. Algunos
cambios necesarios son los curriculares (especialmente en secundaria yen educacién media
superior);

los que tienen que ver con la relacién entre el sistema central y los gobiernos de los estados
(federalismo educativo); los relativos a la distribucion de los recursos y la necesidad de acciones
afirmativas para impulsar la equidad; los que se refieren a la participacion social, al
fortalecimiento de la capacidad de exigencia social en relacidn con la operacion del sistema y a
la rendicién de cuentas.

Las estrategias que busquen transformar el sistema educativo deberan, pues, tener en cuenta el
caracter sistémico de los cambios, que deben perseguirse en los tres niveles anteriores de manera
articulada, reforzandose mutuamente, apuntando siempre a fortalecer los planteles y el trabajo en el aula
y ubicando a las personas en el centro de los intentos de transformacién. Esto supone creer en los
maestros y académicos como profesionales, favorecer tal profesionalizacion, y basar los esfuerzos de
cambio en procesos participativos que involucren de manera creativa y responsable a los actores del
Sistema. Supone reconocer que es necesario socializar los propésitos educativos y transformar las
estructuras de forma que el cambio pueda ocurrir; las estructuras que hace falta transformar no son
solamente las propias de la burocracia, sino también las sindicales y las de participacion social; se trata
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de construir las condiciones para que el cambio educativo sea posible; habrd que evaluar periédicamente
el logro de los objetivos y rendir cuentas
a la sociedad.

3. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL EN 2001
3.1. Descripcion de conjunto

El Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobierno y de la sociedad
encargadas de proporcionar servicios educativos y de preservar, transmitir y acrecentar la cultura de los
mexicanos. Lo forman, segun la Ley General de Educacién, educandos y educadores; autoridades
educativas; planes, materiales y métodos educativos, asi como las normas de la educacion. Lo integran
también las instituciones educativas del gobierno y organismos descentralizados, instituciones
particulares autorizadas y universidades publicas autbnomas. La misma Ley distingue los siguientes tipos
de servicios educativos: educacion inicial
(04 afios), educacion basica (5-14 afios; niveles: preescolar, primaria y secundaria); educacion especial,
educacién media superior y educacion superior, educacién basica para adultos; y formacion para el
trabajo.

Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta. Al inicio del ciclo esmlar 2001-2002 se estaran atendiendo en la modalidad
escolarizada a mas de 30 millones de alumnos en unos 222 mil planteles, y participaran en su educacion
casi un millén 500 mil maestros. El Cuadro 1 desglosa estas cifras por tipo y nivel educativos.

Cuadro 1. Sistema Educativo Mexicano

Matricula, maestros y escuelas.
Republica Mexicana. Ciclo escolar 2001-2002 /e

Tipo/nivel Matricula Maestros Escuelas
Total 30,206,150 1,498,479 221,754
Educacion bésica 23,764,972 1,024,284 201,763
Preescolar 3,465,916 158,997 73,399
Primaria 14,833,889 549,875 99,558
Secundaria 5,465,167 315,412 28,806
Educacién mediasuperior 3,095,361 218,115 10,094
Profesional medio 387,700 32,384 1,640
Bachillerato 2,707,661 185,731 8,454
Educaciénsuperior 2,156,470 219,637 4,213
Normal licenciatura 191,903 16,849 663
Licenciatura universitaria y 1,827,927 185,729 2,406
tecnolégica
Posgrado 136,640 17,059 1,144
Capacitacion para el trabajo 1,189,347 36,443 5,684

e/ estimado. DGPPP.

Sus dimensiones, la variedad de servicios educativos que ofrece, la diversidad de condiciones en que
se ha desenvuelto, entre otros aspectos, hacen de la educacion en México un sistema que se caracteriza
por su complejidad. En el siguiente apartado se ofrecen algunos elementos de diagndstico que buscan
identificar y reconocer, los principales logros y limitaciones que presenta la educacion en nuestro pais.

Existen distintas fuentes sobre diversos aspectos relacionados con la educacion en México. Por una
parte estan las estadisticas continuas de la Secretaria de Educacion Publica, que se obtienen al inicio y
fin de cada ciclo escolar. En lo relativo a educacion media superior y superior, la ANUIES enriquece los
datos anteriores con informacion complementaria. Por otra parte, se tienen los datos obtenidos
directamente de procedimientos censales 0 de encuesta, gracias al trabajo del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Ademas de estas dos grandes fuentes, existen otras para
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aspectos particulares, como es el caso del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los datos provenientes de las diversas fuentes no siempre coinciden. A veces por razones inevitables
(como la diferencia de los momentos de obtencion); otras por el uso de diferentes criterios técnicos; y
otras mas por fallas de cada mecanismo. Esta advertencia exige que se tenga precaucion para interpretar
la informacion estadistica, comparando y completando las cifras con otras fuentes. Se impone, por otra
parte,
la urgencia de unificar criterios y perfeccionar los procedimientos de los diversos mecanismos de
obtencién de datos, con el proposito de contar con informacion confiable sobre el Sistema Educativo
Nacional; una linea de accidn prioritaria en este s entido se presentara en este Programa.

3.2 Logros y limitaciones de la educaciéon mexicana en el siglo XX

En el transcurso del siglo XX nuestro pais pas0, de una sociedad mayoritariamente analfabeta, a otra
en la que practicamente uno de cada tres mexicanos esta en la escuela. Al término del periodo
revolucionario, en el decenio de los afios veinte, el promedio de escolaridad de la poblacién era de sélo
un afio y la tasa de analfabetismo superaba 65%. El siglo termind con una proporcion de analfabetas
menor a 10%, la mitad
de los cuales son mayores de 49 afios, un grado promedio de escolaridad de mas de 7 afios, y se estima
gue los nifios que este afio se inscribieron en primero de primaria tienen una expectativa de escolaridad
de entre 11y 12 grados.

El siglo XX, y sobre todo su segunda mitad, pasard a la historia como una época de expansién
educativa sin precedente, como puede verse en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Evolucion de la matricula

Total Preescolar Primaria Secundaria Media Superior Capacitacion

Superior parael trabajo
1893 483,337 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1900 713,394 696,168 7,469 N.D. 9,757 N.D. N.D.
1910 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1930 1,358,430 17,426 1,299,899 17,392 N.D. 23,713 N.D.
1940 1,994,603 33,848 1,960,755 N.D. N.D. N.D. N.D.
1950 3,249,200 115,378 2,997,054 69,547 37,329 29,892 N.D.
1960 5,941,536 230,164 5,342,092 234,980 106,200 28,100 N.D.
1970 11,538,871 400,138 9,248,190 1,102,217 369,299 271,275 147,752
1980 21,464,927 1,071,619 14,666,257 3,033,856 1,388,132 935,789 369,274
1990 25,091,966 2,734,054 14,401,588 4,190,190 2,100,520 1,252,027 413,587
2000 29,669,046 3,423,608 14,792,528 5,349,659 2,955,783 2,047,895 1,099,573
2001 30,206,150 3,465,916 14,833,889 5,465,167 3,095,361 2,156,470 1,189,347

Fuente: Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto (DGPPP), SEP.

A continuacion se analizan algunos problemas generales de la educaciéon mexicana, en funcién de sus
tres grandes desafios: cobertura con equidad, buena calidad, e integracion y gestién del Sistema.

3.2.1 Equidad

Vista en perspectiva historica, es indiscutible que la educacién publica en México abrié oportunidades
de desarrollo personal, movilidad social y mejoramiento econémico para varias generaciones, lo que
coadyuvé al desarrollo del pais y afianzé sus rasgos de identidad. Son logros considerables que, sin
embargo, resultan insatisfactorios ante la persistencia de procesos sociales de marginacion de las
oportunidades educativas, particularmente entre los més pobres. Los servicios educativos siguen siendo
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escasos en parte importante del territorio nacional, en especial, aunque no exclusivamente, en el area
rural.

A pesar del esfuerzo de todo un siglo, la equidad sigue siendo el mayor reto del Sistema Educativo
Nacional. Como evidencia el Cuadro 2, la matricula total pasé de 11.5 millones de estudiantes en 1970 a
méas de 30 millones en 2001; el promedio de afios cursados en la escuela, que era de 3.7 para los
hombres y 3.1 para las mujeres, se elevo hasta llegar en el afio 2000 a 7.8 y 7.3 afios, respectivamente.
Sin embargo, como muestra el mapa siguiente, la escolaridad promedio de la poblacién mayor de 15 afios
registra fuertes diferencias entre la entidad mas escolarizada, el Distrito Federal, con casi 10 afios de
promedio, frente a menos de seis en Oaxaca y Chiapas.

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD

Entidad
2001

Aauascalientes 8.04

Baja California 8.25

B o7as7 W s7av7 O 77a67 B 67as7 Baia California Sur 8.51
Campeche 7.39

Coahuila 8.59

Colima 7.81

Chiapas 571

Chihuahua 7.92

Distrito Federal 9.74

Duranao 7.47

Guanaiuato 6.58

Guerrern 6.47

Hidalao 6.82

Jalisco 7.74

México 8.27

Michoacan 6.48

a Morelos 7.86
i Nayarit 7.41
-’ Nuevo Le6n 9.03
Oaxaca 5.96

Puebla 6.98

Ouerétaro 7.93

Ouintana Roo 8.10

San Luis Potosi 7.14

Sinaloa 7.73

Sonora 8.31

Tabasco 7.31

Tamaulinas 8.24

Tlaxcala 7.83

Veracruz 6.67

Yucatan 6.99

Zacatecas 6.67

REPUBLICA MEXICANA 7.67

Aunado a lo anterior, mas de la mitad de las personas mayores de 15 afios, aproximadamente 32
millones de mexicanos, tiene una escolaridad inferior a secundaria completa, a pesar de su
obligatoriedad. Hay mas de 44 millones mayores de 15 afios que no concluyeron la educacion media
superior. Alrededor de un millén de nifios entre 6 y 14, en su mayoria indigenas, de comunidades
dispersas, hijos de jornaleros agricolas, en situacion de calle y discapacitados, no asisten a la primaria.
Las tasas de repeticion y desercion en secundaria son de 20.4% y 7.9%, respectivamente; s6lo 47% de
los jévenes del grupo de edad de 16 a 18 afios cursa la educacion media superior; y 20% ce los jovenes
entre 19y 23 afios asiste a una licenciatura.

La problematica descrita se debe a multiples factores. El primer escollo se encuentra en la educacion
preescolar: aunque su acceso se ha ampliado, todavia queda fuera de ella un nimero considerable de
nifias y nifios. Las lagunas que todavia presenta la informacion, particularmente notables en este caso,
indican de acuerdo con los datos proporcionados por el Censo 2000, que casi el 24% de la poblacién de 5
aflos de edad, no asiste al nivel preescolar. Lo mas preocupante es que quienes quedan fuera son
precisamente
los que més necesitan de este apoyo para comenzar con éxito el siguiente ciclo escolar.

En primaria, no obstante que los indices de desercién y repeticién se han abatido en la ultima década,
la probleméatica prevalece: no todos los que ingresan permanecen y terminan el ciclo, y siguen siendo
fuertes las desigualdades, especialmente en el caso de los nifios indigenas. Durante el ciclo escolar de
1999-2000, la eficiencia terminal en las primarias bilinglies indigenas fue de 68.4%, mientras que el
promedio nacional fue 84.7%. Segin el Censo 2000, casi 688 mil nifios y nifias entre 6 y 11 afios de edad
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no asisten a la escuela, lo que representa 5.2% de la poblacion en ese grupo de edad, y es sabido que la
cifra comprende, casi siempre, a miembros de poblaciones vulnerables. El rezago escolar comienza a

producirse en este nivel.

Quienes logran terminar la educacién primaria contindan con la secundaria en una proporcion que se
acerca a la totalidad, principalmente en poblaciones urbanas, asi como en las zonas rurales donde la
oferta se ha ampliado mediante la modalidad de telesecundaria. Ademas, los indices de repeticion y
desercion en
la secundaria aun son demasiado altos, de manera que so6lo 76.1% de los estudiantes que ingresan la
concluyen. Asi, el rezago escolar se incrementa.

En el tipo medio superior, se ha registrado un incremento del ingreso en los Ultimos afios. La
absorcion de egresados de secundaria es alta (93.3%), pero la cobertura del grupo de edad de 16 a 18
afios sigue siendo insuficiente, en el orden de 47%. Lo anterior se explica por la desercién y la
reprobacion en educacién béasica y en la media superior misma, en la cual la eficiencia terminal se estima
en 58.9% en la modalidad de bachillerato y en 43.7% en la de profesional técnico.

La educacién media superior muestra grandes limitaciones para retener a los estudiantes con
aspiraciones de formacién superior; muchos de ellos abandonan prematuramente sus estudios por
motivos econdmicos o académicos, para incorporarse al mercado de trabajo sin haber adquirido las
competencias necesarias. Cabe sefialar que los apoyos para estudiantes de bajos recursos son escasos.

La educacién superior enfrenta también el problema de una considerable desercion tanto en
instituciones publicas como privadas. Alrededor de 50% de los estudiantes de licenciatura logran terminar
sus estudios y titularse, aunque el 87.2% de los egresados del bachillerato continda estudios superiores,
la deserciéon ocurrida en niveles anteriores hace que la proporcién de los jovenes del grupo de edad
respectivo que llega a la educacion superior siga siendo reducida en comparacién con el comportamiento
presentado en paises de alto grado de desarrollo y en otras naciones latinoamericanas. Ademas, la tasa
de cobertura se distribuye
de manera desigual entre las entidades federativas.

La oferta de educacién superior en ciudades de tamafio medio es insuficiente y quienes logran un
grado universitario provienen, por lo general, de familias de ingresos medios y altos, aunque existen

excepciones. Tampoco existen apoyos suficientes para jévenes de sectores rurales y urbanos pobres, ni
para indigenas.

En posgrado hay una alta concentracion territorial: mas de 60% de la matricula se localiza en el
Distrito Federal y los estados de México, Nuevo Leoén, Puebla y Jalisco, lo que quiere decir que no se
brindan las mismas oportunidades a los jovenes de las distintas regiones, y que el desarrollo regional y
estatal no se fortalece de manera suficiente. La invesigacion cientifica y tecnolégica es casi
exclusivamente sostenida por las instituciones publicas y se concentra en las entidades federativas
mencionadas.

En lo que se refiere a equidad de género, en educacién basica ya son mas las nifias que los nifios que
la terminan exitosamente, y en la matricula de la educacién superior la participacion de la mujer ascendio
a 49% en el ciclo escolar 2000-2001. Sin embargo, en &reas rurales y entre la poblacion indigena ain hay
graves rezagos en este sentido.

Por lo que toca a la educacion de adultos, de los 32.5 millones de mexicanos que no cuentan con
educacion basica, 5.9 millones son analfabetas, es decir 9.5% de la poblacion mayor de 15 afios; 11.7

millones mas no tienen primaria (18.6% de dicha poblacién); y 14.9 millones no concluyeron la secundaria
(23.7%). La mitad de los analfabetos son personas mayores de 49 afios y en el grupo de 15 a 49 afios de

edad el analfabetismo es de 5.6%, lo que equivale a 2.8 millones de personas. En este Ultimo grupo

predomina la poblacion rural (54.5%), e indigena (55.8%), concentrada en Chiapas, Guerrero, Veracruz,
Oaxaca y Puebla; entre mujeres y hombres analfabetas, las primeras representan 63% del total, en tanto
que los hombres constituyen sélo el 37%. El analfabetismo es, pues, un problema complejo, de indole
cultural y social, que no se soluciona simplemente con las tradicionales campafias de alfabetizacion,
como demuestra la experiencia de los Gltimos 60 afios.

De los 11.7 millones de personas mayores de 15 afios sin primaria, 8 millones corresponden a jovenes
de zonas urbanas, mientras que los restantes 3.7 millones se concentran predominantemente en zonas
rurales y en adultos de edad avanzada. Y de los 14.9 millones de mexicanos con primaria que no han
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concluido la secundaria, mas de 50% son jovenes urbanos y 37% jovenes rurales o adultos urbanos de
edad intermedia.

Estos grupos son los que mayor potencial social y econémico representan para el pais, ya que son
padres de familia o estan a punto de iniciar una vida en pareja. Ademas, representan alrededor de 50%
de la fuerza laboral, por lo que la mejora en la productividad y competitividad del pais dependera en
buena medida del incremento de su nivel educativo.

Si bien es cierto que el rezago, en lo que se refiere al nimero de personas no alfabetizadas o sin
primaria, permanece estable o tiende a disminuir, en el rubro de personas sin secundaria el rezago se
incrementa en unos 800 mil jovenes cada afio. En pleno siglo XXI, uno de cada tres mexicanos no
alcanza a cumplir con la obligatoriedad de la educacion basica.

La funcidén compensatoria en estados y regiones, definida en la Ley General de Educacion como
responsabilidad del Gobierno Federal, ha sido atendida mediante programas dirigidos a las zonas de
mayor rezago y marginacién. Se observa, sin embargo, una considerable desarticulacion entre estos
esfuerzos compensatorios y otros programas de combate a la pobreza, asi como problemas de
coordinacion con la administracién estatal, lo que ocasiona duplicidad de esfuerzos. Ademas, los apoyos
compensatorios han sido escasamente evaluados en términos de los resultados del aprendizaje de los
alumnos y de la compensacion de desigualdades en los niveles de logro educativo de los estudiantes
beneficiados.

Al manejarse los programas compensatorios por separado, las innovaciones ahi generadas no pasan
a la operacion regular de los sistemas, cuyo funcionamiento con frecuencia reproduce las desigualdades.
La equidad, en efecto, requiere favorecer con mejores recursos humanos, materiales y financieros, y con
servicios de mayor calidad, a las regiones y sectores mas desprotegidos; actualmente el sistema ni
siquiera logra proporcionarles insumos de igual cantidad y calidad a los que se destinan a los tipos,
niveles y modalidades educativos similares del medio urbano.

Tenemos, un sistema educativo que se ha expandido y diversificado, a pesar de lo cual ain no se
generaliza el acceso a la educacién basica. La demanda de educacion media superior y superior obliga a
su ampliacion, para avanzar en direccion de la equidad y aproximarnos a las tasas de cobertura de
nuestros socios comerciales. Es reducida la atencion a las necesidades de educacion permanente de la
poblacion adulta, rubro que se vuelve cada vez mas importante. En general, persisten desigualdades en
la cobertura
-en especial para la poblacion indigena, rural y urbana marginada- que se traducen en realidades
dolorosas, con altas tasas de desercién en todos los tipos, con excepcion de la primaria.

3.2.2 Calidad de la educacion

Durante gran parte del siglo XX, la Secretaria de Educacion Publica dedico sus esfuerzos, ante todo, a
la expansién del sistema educativo y a la satisfaccion de la demanda, ambas requeridas por el pais. La
calidad de los servicios, sin embargo, no ha sido atendida con la misma inensidad.

La calidad aun no corresponde a las expectativas de la sociedad, y no esta a la altura del nivel
educativo que deseamos para el pais. Las evaluaciones realizadas en el Ultimo decenio arrojan resultados
insatisfactorios en todos los tipos. En primaria, las mediciones de los logros en matematicas y espafiol
muestran que aproximadamente la mitad de los alumnos no ha alcanzado los objetivos establecidos en
los programas de estudio correspondientes al grado cursado; al mismo tiempo, hay fuertes desigualdades
en el logro educativo en contextos de pobreza y en sectores rurales e indigenas. Esto quiere decir que se
ha avanzado en cuanto a mantener a los nifios en la primaria hasta concluirla, mas no se ha garantizado
la equidad en la calidad del aprendizaje para todos.

Los examenes de ingreso a la educaciéon media superior y superior permiten observar que los
aspirantes presentan competencias débiles, especialmente en razonamiento verbal y matematicas. La
falta de calidad se manifiesta también en los problemas de repeticion, desercion y eficiencia terminal
sefialados en el apartado anterior. En el nivel superior se observa una fuerte variacion en la calidad entre
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instituciones: desde las que han alcanzado un buen estandar internacional, hasta las que dificiimente
califican como instituciones de educacion superior. Esta variacion se presenta tanto en escuelas publicas
como en las de caracter privado.

En la educacion basica se emprendié en la Ultima década una reforma curricular, centrada en el
aprendizaje, y se editaron libros de texto acordes con los avances pedagoégicos en los diferentes campos
del conocimiento. A la vez, se reformo la formacion inicial de los maestros, orientdndola més a la practica
y a la aplicacién de los avances didacticos, y fortaleciendo la organizacion e infraestructura educativa de
las escuelas normales. Se puso en marcha un sistema de actualizacion permanente de los maestros y
directivos de educacion basica y se crearon centros de maestros. Aun falta actualizar el curriculo de la
educacion inicial y preescolar, en tanto que en la educacién primaria las innovaciones pedagogicas
todavia no llegan a las aulas: pocos maestros las han incorporado a su préactica docente.

El reconocimiento de la multiculturalidad se limita a las escuelas bilingues drigidas a los nifios
indigenas, cuando deberia estar presente en todas las modalidades y tipos. Son sobre todo los no
indigenas los que tienen que valorar la diversidad que sustenta nuestra rigueza como nacion.

En secundaria se llevé a cabo una reforma que resulté insuficiente para superar la fragmentacion de
conocimientos y de la experiencia educativa de los estudiantes; no se ha logrado sustituir la estructura y
organizacion tradicional de la escuela secundaria por una nueva, acorde con la concepcion de educacion
bésica para la vida, ni se ha logrado mejorar el ambiente formativo para los adolescentes en esta etapa
de su desarrollo.

México ha proporcionado gratuitamente libros de texto a todos los educandos de primaria desde los
afios sesenta del siglo pasado. En la administracion anterior, ademas, se proporcionaron dotaciones de
libros de texto para la educacion secundaria a los sectores menos favorecidos y, en algunas entidades
federativas, a todos los estudiantes. Varios estados promovieron programas de dotacion de
computadoras, pero se esté lejos de contar con ellas en todas las escuelas secundarias y menos ain en
todas las aulas.

Hoy debe afrontarse el reto derivado del acceso de crecientes proporciones del grupo de 12 a 18 afios
de edad a la educacion secundaria y a la media superior, junto con el incremento de los costos unitarios y
las limitaciones de los recursos publicos. El desarrollo de las nuevas tecnologias, que transforma
radicalmente el concepto mismo del libro, con la perspectiva de textos a la medida y en linea, constituye
una oportunidad excepcional, congruente con la importancia que los enfoques pedagdgicos modernos
conceden a la variedad de recursos didacticos.

Por ello, y sin abandonar el principio de apoyar a los alumnos de grupos necesitados, por razones de
equidad, la politica educativa de México debera explorar alternativas a la produccion masiva de textos y
materiales de apoyo, aprovechando las nuevas tecnologias y con acercamientos financieros innovadores.

En las Gltimas décadas, en laeducacion media superior se han diversificado las modalidades y se han
revisado y actualizado los planes y programas de estudio, mas no con la profundidad deseable. En el
bachillerato general hubo innovaciones que superan la nocién de escuela preparatoria, para las
disciplinas universitarias tradicionales. En educacion tecnoldgica, el fortalecimiento de troncos comunes
super6 la nocién de la instruccion para el ejercicio de un oficio determinado. Mas recientemente se redujo
el namero
de carreras técnicas, para concentrarlas en un total de 29, y se busco adecuar los curriculos al sistema de
normas de competencias laborales, cuestion fuertemente debatida. La institucion encargada de la
formacion profesional técnica (CONALEP) abri6 la oportunidad de que sus egresados adquirieran, con
algunos cursos adicionales, la capacidad de proseguir estudios superiores.

La educacién media superior ain no encuentra una identidad que deje atrds las modalidades
tradicionales y su aislamiento mutuo, insostenible frente a los @pidos cambios en los conocimientos, la
tecnologia y la organizacién del mundo laboral, que hacen necesaria una formaciéon que permita seguir
aprendiendo a lo largo de la vida. Para atender esa necesidad, deben proporcionarse a los estudiantes las
herramientas indispensables para manejar las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, y para
dominar los lenguajes bésicos -incluido el tecnoldgico- de manera que puedan buscar y encontrar la
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informacidén pertinente. Por otra parte, la precarizacion del empleo y la ausencia de relaciones familiares
solidas, cada vez mas frecuentes, demandan a las instituciones de este tipo educativo constituirse en un

espacio formativo de los jovenes.

El personal docente es un factor critico. Por las necesidades de expansion del servicio, no siempre se
selecciona a las personas idoneas. En la mayoria de instituciones del tipo medio superior los docentes
son contratados bajo el régimen de horas-semana-mes, lo cual obstaculiza los esfuerzos para lograr el
mejoramiento individual y colegiado, para que dediquen tiempo extra-clase a la actualizacion o la
planeacion de la docencia, y para brindar atencién personalizada a los alumnos.

Las autoridades educativas federal y estatales han promovido programas de capacitacion y

actualizacion de docentes. Esta actividad, sin embargo, debe ser permanente y la mayoria de
instituciones no cuentan con programas adecuados para ello.

En las instituciones de educacién media superior el equipo de talleres y laboratorios es generalmente
insuficiente y obsoleto, debido a los altos costos que representa su reposicion y actualizacion. El uso de
sitios multimedia en red o de talleres especializados compartidos que podrian resolver parte del problema,
es incipiente.

La educacion superior ofrece, en el conjunto de las instituciones que la integran, una amplia gama de
carreras y programas en todas las é&reas del conocimiento; sin embargo, no se desarrollan
suficientemente carreras innovadoras e interdisciplinarias. A la vez, domina un enfoque de formacion
profesional demasiado especializado y una pedagogia centrada fundamentalmente en la ensefianza, que
propicia la pasividad de los estudiantes, en lugar de estimular el manejo de lenguajes bésicos y el
pensamiento analitico y creativo.
A pesar de los esfuerzos de algunas instituciones, la articulacion entre la formacion profesional y el
mundo del trabajo es aln débil. Se atiende la demanda de egresados del tipo medio superior, pero no se
cuenta con suficientes modalidades para satisfacer las demandas de actualizacion y formacion
permanente.

Los programas impulsados en los ultimos afios por el gobierno federal tuvieron como objeto mejorar el
perfil del personal académico de carrera, especialmente mediante becas para realizar estudios de
posgrado e incentivos para el buen desempefio. Asimismo se ha fomentado la investigacion con diversos
estimulos.

La calidad de los académicos sigue siendo muy desigual entre las diferentes instituciones y es necesario
mejorar la operacion de los programas de estimulos al desempeiio.

Una grave deficiencia de los tipos medio superior y superior sigue siendo la rigidez de sus
modalidades educativas. En términos generales, el sistema opera con base en estructuras rigidas y
escolarizadas, que impiden a los jévenes cambiar de institucién, y reanudar los estudios a quienes los han
interrumpido, asi como el acceso de la poblacién adulta. Los esquemas de certificacion no facilitan la
acreditacion del conocimiento adquirido en la préctica.

Los enfoques actuales de la educacion para adultos, tienen claras insuficiencias en lo que respecta a
la atencién de los grupos marginales, ya sean personas de la tercera edad, indigenas, migrantes,
discapacitados y otros, ya que la mayor parte de esas personas no tiene acceso a dichos servicios ni
posibilidades de éxito dentro de ellos; el habito del autodidactismo les es extrafio.

El sistema educativo nacional no atiende con niveles de calidad adecuados a todos los alumnos que
ha incorporado. La distribucion desigual de la calidad de los servicios educativos impide que los
mexicanos, con independencia de la cultura, el origen social, la residencia rural o urbana vy territorial,
tengan las mismas oportunidades de aprendizaje.

Si a los rezagos existentes en calidad agregamos los retos que plantean la sociedad del conocimiento
y las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, y si consideramos que los nifios y jévenes que
en la actualidad estan incorporados a los centros educativos desarrollaran su vida familiar, ciudadana y
laboral a lo largo del siglo XXI, una época que exige aprendizajes permanentes, se aprecia en toda su
extension la magnitud de los esfuerzos que es necesario realizar.
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3.2.3 Integracién, coordinacion y gestion del sistema educativo

Financiamiento

El financiamiento es uno de los factores mas importantes para explicar la desigualdad en la cobertura
y en la calidad. Si bien los programas compensatorios han encauzado recursos a los mas pobres, éstos
comprenden 1.0% del gasto educativo, en tanto que el gasto ordinario por alumno sigue siendo
discriminatorio en zonas urbanas marginales, rurales e indigenas.

En 2001 el gasto educativo nacional alcanzé 6.2% del PIB proveniente en 4.2% de la Federacion, en
0.8% de los gobiernos estatales y municipales y en 1.2% de los particulares. Entre los paises afiliados a la
OCDE, nuestro pais es el que dedica a la educacion el mayor porcentaje de gasto publico. Pese a ello, el
nivel de gasto educativo resulta insuficiente, particularmente si se considera el monto por estudiante. Esto
se explica, por la elevada proporcion de poblacion en edad de recibir servicios educativos, en relacion con

el resto de los paises de la Organizacion, y porque los recursos financieros a disposicién del gobierno son
escasos, en virtud de que el nivel de recaudacion fiscal de nuestro pais es de los mas bajos del mundo.

Para alcanzar una cobertura de servicios educativos similar a la del promedio de los paises de la
OCDE, el pais tendria que destinar 8% del PIB al gasto educativo nacional. Esto sin contar con el
esfuerzo necesario para que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia alcance proporciones semejantes a
la de los paises industrializados.

El gasto federal por alumno también muestra diferencias importantes entre las entidades federativas.
Por lo general, ademas, el gasto federal reproduce la desigualdad nacional, en vez de compensarla, y la
diferencia entre estados ricos y pobres no disminuye.

Por otro lado, se destina una proporcion muy elevada de los recursos del Sistema Educativo, muchas
veces superior a 90%, al renglén de servicios personales, por lo que los recursos restantes son
insuficientes para cubrir los gastos de operacion, y para las inversiones que requiere una educacion de
buena calidad.

Ademas del esfuerzo financiero que representa el sostenimiento de una educacion publica y de
calidad, habran de redefinirse los criterios de asignacion presupuestal procurando superar las rigideces

descritas.
Federalismo y coordinacion

Después de la Revolucion, el nuevo régimen comenzé a centralizar crecientemente las funciones
educativas, en un sentido opuesto al que establecia la Constitucion de 1917, que asignaba la funcién
educativa a estados y municipios. Por una parte se trataba de compensar desigualdades educativas, por
ejemplo al asumir la educacién rural; por otra, se buscaba hamogeneizar las condiciones de trabajo del
magisterio, y por ello los sindicatos de maestros apoyaron la centralizacion; ademas, y tal vez sobre todo,
el régimen basaba su consolidacion en la centralizacion del poder. A partir de los afios setenta del siglo
XX, la excesiva centralizacion comenzé a mostrar su ineficacia, a la vez que surgieron reclamos
regionales de democratizacién. Fue entonces cuando se dio inicio al proceso de desconcentracion.

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa de 1992, se logré un pacto entre la
Federacion, los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para descentralizar la
operacion de los servicios de educacion basica y normal. Posteriormente se federalizé la educacion
profesional técnica y la de adultos, asi como la construccion y rehabilitacion de espacios educativos. En
todos los casos, la SEP conservo atribuciones en los aspectos normativos de la educacién, asi como la
responsabilidad de coordinar, integrar y evaluar al Sistema Educativo Nacional.

Casi una década después, aun falta camino por andar: en la mayoria de los estados aln no se han
logrado unificar los sistemas educativos de origen estatal y los transferidos de la Federacion, en tanto que
la descentralizacion de entidades como el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), el
Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) y el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), si bien constituyé un avance, se realizd
siguiendo un esquema rigido que reprodujo la estructura central en todas las entidades federativas, en
lugar de adecuarse a las circunstancias de cada una.
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El reto ahora es avanzar en el proceso de descentralizacion, buscando esquemas adecuados a las
condiciones locales y cuidando de no repetir los vicios y problemas que debieron superarse en la primera

etapa de la federalizacion. Habra, ademas, que procurar que los centros educativos tengan mayores
margenes de autonomia, y que cuenten con la participacion de los do centes, los estudiantes, las familias

y la sociedad en general.

Es importante que las instancias estatales se constituyan en facilitadoras y orientadoras, a la vez que
rindan cuentas a la sociedad sobre las acciones que realizan y los resultados que obtienen. La mayoria
de los estados cuentan con un area de oportunidad en la formulacion de proyectos innovadores y en la
experimentacién de modelos de gestion, adecuados a las caracteristicas de los tipos educativos, las
condiciones urbanas y rurales, y las dem andas de la poblacion.

En la educacién media superior y la superior hay fuertes problemas. Los mecanismos de coordinacion
y planeacién que existen son incipientes y no hay criterios comunes entre subsistemas, instituciones y
autoridades estatales y federales, para mejorar la distribuciéon geografica de servicios, en funcién de las
demandas diversificadas de la poblacion. No existen criterios comunes para la movilidad de los
estudiantes, la generacién de materiales educativos y la actualizacion de docentes. A pesar de los
esfuerzos de algunas instituciones, la vinculacion entre ellas y con otras instancias sociales y laborales es
insuficiente. Hay poco trabajo colegiado y no existen mecanismos definidos para la participacion de los
estudiantes. Asimismo, el sistema tiene una limitada capacidad para acreditar conocimientos adquiridos
fuera de las instituciones,
y el uso de modalidades de educacion a distancia es incipiente.

Participacion social

Por lo que se refiere a la participacion social, los sistemas educativos de los paises contemporaneos
incluyen a grandes sectores de la poblacion. En México, por su estructura demografica, cerca de un tercio
de la poblacion total, 30 de los 100 millones de habitantes del pais, esté inscrita en algln programa de
educacion formal. El sistema educativo ocupa a mas de dos millones de trabajadores, de los cuales 1.5
millones son maestros, y constituyen una fraccion considerable de los 34.1 millones de personas que
integran la Poblacion Econémicamente Activa. Con los dependientes econdmicos y los padres de familia,
practicamente todos los mexicanos tienen relacién directa con el sistema educativo.

Por otra parte, alrededor de 87.5% del conjunto del Sistema Educativo Nacional es publico, lo que
quiere decir que pertenece a todos los ciudadanos; pese a ello muchas familias y alumnos no ven a la
escuela como suya. Los protagonistas del desarrollo de la educacién no pueden ser otros que los
alumnos y sus padres, los trabajadores de la educacioén y las autoridades del sistema, no obstante lo cual
los primeros han permanecido al margen de la toma de decisiones en materia educativa.

En relacion con la educacion basica, debe reconocerse que las formas tradicionales de relacion entre
el gobierno y la sociedad, que se reproducen en la escuela, consisten en actividades dirigidas por el
maestro y por la autoridad. Se ha tratado, hasta ahora, de una participaciéon inducida, en la que la
autoridad propone los temas y hasta las formas, en lugar de escuchar las propuestas de los alumnos y
ciudadanos. Asi, los consejos escolares dificilmente representan a la comunidad y la participacion suele
reducirse a una contribucién, monetaria o en especie, que se aplica en mejoras a la infraestructura
escolar y en la compra de material didactico. No se han desarollado plenamente los mecanismos para
gue las personas se sientan parte de un todo, se sepan escuchadas y sean corresponsables de las
decisiones.

Por otra parte, es importante destacar que algunos actores sociales no han estado plenamente
involucrados en el proceso educativo. El caso de los medios masivos de comunicacion es el mas claro:
los nifios mexicanos deberian pasar en el aula 20 horas a la semana durante 40 semanas al afio, para un
total ideal de 800 horas; en contraste, pasan en promedio frente a la televisién unas 30 horas a la semana
durante 52 semanas al afio, para un total de horas cercano al doble de las que deberian pasar en la
escuela: mas de 1,500 horas al afio. La importancia educativa de los medios, su propia responsabilidad,
la de las autoridades educativas para obtener su colaboracion de manera que coadyuven a los propésitos
educativos nacionales, y la de toda la sociedad para vigilar que lo anterior se cumpla, son tareas dificiles
de concretar pero cuya trascendencia merece el esfuerzo.
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El reto de la participacion social no ha sido atendido suficientemente. En 1999 se establecio el
Consejo Nacional de Participacién Social en Educacion (CONAPASE), instancia de consulta,
colaboracién, apoyo e informacion, con representacion de los padres de &milia, los maestros y su
organizacion sindical, autoridades educativas y otros sectores sociales, que busca la incorporacién de
sectores interesados en la educacion, en particular la basica, en tareas que puedan influir en ella
positivamente ampliando su cobertura y mejorando de forma significativa su equidad y su calidad. En su
forma actual, sin embargo, el CONAPASE no responde suficientemente al reto de la participacion, y su
operacion efectiva ha sido pobre, y mas todavia la de sus homdlogos en estados y municipios, lo que
corrobora la idea de que la composicion misma de tales organismos no es la adecuada, especialmente en
la perspectiva de rendicién de cuentas.

Evaluacion y planeacion

La evaluacion permanente y sistematica, que combina la participacién de instancias externas e
internas, es un importante instrumento de gestién. Permite contar con informacion que es Util para llevar a
cabo acciones de mejora, asi como para rendir cuentas a la sociedad. En la década pasada la nocion de
evaluacion comenzé a ser aceptada; esta cultura, con todo, aun es fragil entre los responsables del
sistema educativo. Este ha sido uno de los motivos de que pocas evaluaciones se hayan hecho publicas.

Hoy existen instituciones y mecanismos dedicados a la evaluacién en todos los tipos educativos, y ha
comenzado la colaboracién entre los responsables de las funciones asociadas con la evaluacion en las 32
entidades federativas. Pese a ello, todavia no se puede hablar de un auténtico sistema nacional de
evaluacién educativa, capaz de hacer frente a la tarea que le corresponde, ni hay suficientes especialistas
para asumirla.

Por otro lado, a pesar de los avances en la investigacion educativa, el sistema carece de mecanismos
gue le permitan beneficiarse de sus resultados para la toma de decisiones y el mejoramiento de la
calidad. Por su importancia para el sistema educativo, es evidente que resulta prioritario fortalecerla con
mecanismos especiales que le permitan desarrollarse en el corto plazo.

Los procesos de evaluacion, investigacién e innovacion educativos, necesitan contar con datos validos
y confiables sobre el Sistema, como el nimero de escuelas, maestros y alumnos, la permanencia, la
desercion y la reprobacion, entre muchos otros indicadores.

La SEP maneja desde hace tiempo las estadisticas educativas. Varios factores, sin embargo, han
impedido la consolidacién de un sistema de informacion eficiente y moderno. Entre esos factores deben
mencionarse, en primer lugar, las dimensiones y la complejidad mismas del Sistema Educativo Nacional.

A lo anterior habria que afiadir otros, como la variedad de fuentes de informaciéon que no utilizan
criterios comunes, lo que explica, por ejemplo, las diferencias entre las estadisticas educativas y los
censos de poblacion; la presion de trabajo sobre las instancias que manejan la informacién, supeditadas a
los ritmos
de informes y otras demandas de la administracion.

Los indicadores que la SEP maneja desde hace tiempo deberan mantenerse, puesto que permiten
visualizar el desarrollo del sistema educativo a lo largo de un lapso prolongado; pero deberan

complementarse con nuevos indicadores y perfeccionarse en cuanto a la confiabilidad y la validez de la
informacién que proporcionan.

Urge superar el enfoque tradicional de planeacién que las propias estructuras centrales de la
Administracion Federal han propiciado durante muchos afios. En este enfoque la planeacion, la ejecucion
y la evaluacién son concebidas como procesos separados en el tiempo, muchas veces realizados por
diferentes areas dentro de una misma institucién, por lo que dificilmente hay retroalimentacion entre ellas.

Es necesario que la planeacion y la ejecucion se basen en diagnésticos de la situacién que no sean
so6lo cuantitativos, y tomen en cuenta los cambios cotidianos en la problematica que buscan atender. Para
gue justifigue plenamente la necesidad de recursos presupuestales, la planeacion debera incluir ejercicios
de analisis colectivo sobre la problematica educativa y su complejidad.

Los programas anuales, generalmente a cargo de las areas de administracion, deberan incluir la
participacion de los responsables de la ejecucion de los proyectos, para no distanciarse de la realidad
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operativa de los servicios educativos. La evaluacion, por su parte, no debe limitarse a andlisis anterioresy
posteriores a la ejecucion, sino que debe incluir comparaciones cuantitativas entre lo programado y lo
realizado, y ademas valoraciones cualitativas referentes a la forma en que se estan logrando las metas.

En conclusion, la problematica educativa que afronta la presente Administracién es compleja y, por la

poblaciébn que se atiende, de grandes dimensiones. Responder a un reto de tal magnitud exige
planteamientos ambiciosos.

4. LA VISION A 2025: UN ENFOQUE EDUCATIVO SIGLO XXI

En contraste con la situacion de la educacion mexicana en 2001, que sintetiza el punto anterior, en
este apartado se presenta la vision deseable para México en 2025, de manera congruente con la vision
del pais que se presenta el Plan Nacional de Desarrollo y, en especial, con las lin eas estratégicas de una
educacion para todos, de buena calidad y de vanguardia.

La visién del Sistema Educativo Nacional en 2025 constituye un ambicioso grupo de elementos que,
en conjunto, conforman el Enfoque Educativo Siglo XXI definido en este Programa Nacional de Educacion

2001-2006 como objetivo de largo alcance.

Contribuir al desarrollo de México, con justicia y equidad, es el propésito principal del Enfogue
Educativo para el Siglo XXI; ponerlo en marcha significara transformar sus procesos e identificar los
factores susceptibles de cambio que permitan perfilar su propia identidad.

El Enfoque Educativo Siglo XXI que establece este Programa se resume como sigue:

En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcién de los valores de equidad y
calidad, ofrecera a toda la poblaciéon del pais una educacién pertinente, incluyente e
integralmente formativa, que constituira el eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico,
tecnolégico, econémico y social de México.

Por sus concepciones pedagdgicas y una creativa utilizacién de la tecnologia, la educacién
mexicana serd efectiva, innovadora y realizadora; sus resultados seran reconocidos nacional e
internacionalmente por su buena calidad, fruto del profesionalismo de los educadores, por el
manejo transparente de los recursos asignados, por el uso eficiente de la informacién para
alimentar la planeacién y la toma de decisiones, y por la adopcién de mecanismos rigurosos y
confiables de evaluacion.

El Sistema Educativo se transformara en una organiz acién que aprendera de su entorno y se
adaptara rdpidamente a sus cambios; con estructura flexible y diversificada, que correspondera a
un auténtico federalismo, incluira la ensefianza formal y la educacién para la vida y el trabajo,
articulara los tipos, riveles y modalidades y las escuelas e instituciones del sistema entre si y
hacia el exterior; contard con érganos de consulta efectivos, con un marco juridico funcional, y
con la participacion y el apoyo de toda la sociedad.

Esta version sintética del Enfoque Educativo Siglo XXI se complementara con las visiones particulares
gue contienen los subprogramas de los tipos de educacion, segin las caracteristicas de cada uno. En los
siguientes parrafos se desarrollan y precisan las dimensiones del enfoque en forma genérica, aplicable a
todos los ambitos del sistema.

El Enfoque Educativo Siglo XXI precisa que, en 2025, la educacién mexicana sera:

Equitativa con buena calidad, porque asegurard igualdad de oportunidades de ingreso,
permanencia y logro, no limitando la equidad a la cobertura, sino tomando en cuenta la
eficiencia, bajo la premisa de que una escuela de calidad desigual no es equitativa. El Sistema
Educativo Nacional ya no producira rezago; el preexistente se habra reducido y su atencién sera
permanente, con enfoques eficaces de capacitacion para la vida y el trabajo.

Pertinente, porque respondera a las necesidades de las personas y a los requerimientos del
desarrollo nacional, atendiendo la pluralidad de circunstancias de los educandos, con una oferta
creativa de opciones y una gama rica y diversificada de programas e instituciones.
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Incluyente, porque atendera la diversidad cultural regional, étnica y linglistica del pais,
considerando la riqgueza de la unidad nacional como suma de las diferencias y no como
uniformidad.

Formativa, en sentido integral, porque conjuntard propdsitos cientificos, técnicos, con una
concepcién de humanism o para nuestro tiempo. Mas alla de la alfabetizacion tradicional, incluira
el dominio de conocimientos béasicos en mateméticas, ciencia y tecnologia, cultura fisica y
deportiva; formacion civica, ética y estética. Segun cada tipo educativo, permitira domina
conocimientos pertinentes, codigos culturales, habilidades de pensamiento, competencias para
el trabajo y una sélida formacién valoral y ciudadana para garantizar la educaciéon permanente y
desarrollar la capacidad y el gusto por aprender.

Las concepciones pedagogicas con las que funcionara el Enfoque Educativo Siglo XXI seran:

Efectivas, porque el aprendizaje de los estudiantes constituird el centro de atencién, asegurando
el dominio de los conocimientos, habilidades y valores correspondientes, asi como la habilidad
de aprender a lo largo de la vida; maestros y académicos, como profesionales de la educacion,
seran facilitadores y tutores del aprendizaje, con un papel renovado de la interaccién con el
alumno.

Innovadoras, no s6lo por integrar nuevas tecnologias de informacién y comunicacion sino porque
seran utilizadas con enfoques pedagogicos que integren los aportes de las ciencias cognitivas y
de la investigacion educativa; los educadores se actualizaran permanentemente y las
instituciones aprenderan, mientras que las innovaciones seran un componente natural de la
educacion. Las aulas no seran el Unico lugar de aprendizaje, se enlazaran con redes de
informacién y comunicacion multimedia, pero también con laboratorios y talleres especializados y
con practicas culturales y laborales fuera de la institucion.

Realizadoras, porque formaran personalidades libres y ciudadanos con valores democraticos,
capaces de convivir armonicamente, respetando la diversidad cultural y los derechos de otros.
Los estudiantes expresaran sus intereses y las instituciones les ofreceran espacios de
convivencia adecuados a su edad.

Con relaciéon a la buena calidad, la manera de valorarla y los elementos que la haran posible, el
Enfoque Educativo Siglo XXI implica que, en el afio 2025:

Los niveles de aprendizaje de los alumnos se habran elevado, al tiempo que las diferencias
regionales se habran reducido, y la calidad del sistema educativo serd reconocida nacional e
internacionalmente. Lo anterior podra apreciarse gracias a mecanismos rigurosos y confiables de
evaluacion adecuados a cada tipo, cuyos resultados se utilizaran para el mejoramiento de la
calidad y seran altamente valorados por maestros, directivos y la sociedad en general. Todas las
instituciones publicas y privadas satisfaran criterios basicos de buena calidad, acordes con su
naturaleza. Con apoyo en un eficaz sistema de informacion, la evaluacion y la investigacion
educativa apoyaran la toma de decisiones y el rendimiento de cuentas.

Los profesores, asi como los cuadros directivos de todos los tipos, niveles y modalidades,
tendran un perfil idéneo y un fuerte compromiso con sus alumnos y con las funciones que tengan
asignadas. Maestros y académicos se asumirdn como profesionales responsables,
acostumbrados a rendir cuentas y gozaran del respeto y reconocimiento de la sociedad. Toda
persona que trabaje en el sistema educativo contara con las condiciones adecuadas para ello, y
percibird una remuneracion apropiada a su responsabilidad y desempefio.

Todas las escuelas e instituciones contaran con las instalaciones e infraestructura suficientes y

en buen estado; de acuerdo con sus caracteristicas, tendran amplio acceso a las tecnologias de
la comunicacion y la informacién, que seran plenamente aprove chadas por maestros y alumnos.

En cuanto a los recursos financieros, gracias al esfuerzo de los tres niveles de gobierno y de la
sociedad, la proporcién del gasto publico y del Producto Nacional que se destine a educacion
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habra alcanzado niveles similares a los de los paises de mayor desarrollo y tendra
correspondencia con la poblacion atendida; los recursos publicos se asignaran eficientemente y
equitativamente entre tipos educativos, renglones del gasto, educandos, instituciones y
entidades federativas; los recursos se utilizaran con eficiencia y transparencia; se contard con
mecanismos de verificacion que permitiran el rendimiento de cuentas.

Los aspectos estructurales, juridicos y de consulta y participacion social, funcionaran de la siguiente
manera en el 2025:

El Sistema Educativo Nacional estara integrado por los sistemas de las 32 entidades federativas,
con una articulacién que respetard la especificidad de cada uno y hara que el conjunto se
enriquezca con la interaccién de todos. La instancia federal, con una estructura organica
redefinida y de dimensiones reducidas, cumplira un papel de coordinacion altamente provechoso
para el conjunto del sistema y positivamente valorado por las entidades. El conjunto se habra
transformado en una organizacion que aprendera y se adaptard agilmente a los cambios del
entorno.

Los tres grandes tipos de educacion -basica, media superior y superior- habran consolidado un
perfil propio; los niveles y modalidades de cada tipo atenderan las necesidades reales de los
alumnos y la sociedad y combinaran elementos comunes; habra una clara articulacién entre las
modalidades de un mismo tipo y los diversos tipos entre si; se disefiaran mecanismos claros y
eficientes para facilitar el transito de una modalidad a otra, asi como de la escuela al trabajo y
viceversa.

El Sistema Educativo Nacional proporcionara una formacion pertinente para la vida y el trabajo a
quienes no hayan podido beneficiarse plenamente de la educacion formal, asi como programas

permanentes para quienes requieran renovar o actualizar sus conocimientos para hacer frentea
las necesidades de la sociedad del conocimiento.

Los sistemas estatales habran fortalecido sus estructuras de coordinacién con las instancias
federales a fin de que ambas puedan brindar una mejor atencion a las escuelas; la légica de la
operacion se habra invertido: las estructuras superiores al servicio de las intermedias y éstas en
apoyo de cada escuela o institucién. En educacién media superior y superior las instancias de
coordinacion se habran consolidado plenamente.

Con lo anterior, el centro de gravedad del sistema educativo se ubicard en cada escuela e
institucion, con las estructuras intermedias y superiores al servicio de lo que ocurre en aquéllas.
Los planteles de educacion basica y media superior tendran amplio margen para tomar
decisiones propias y habran desarrollado la capacidad de hacerlo eficazmente; los de tipo
superior haran un uso responsable de su autonomia, cuyos alcances habran sido claramente
definidos, y la rendicion de cuentas sera un ejercicio habitual.

Escuelas e instituciones seran organizaciones abiertas, con interacciones horizontales en cada
tipo y verticales entre tipos y niveles; y vinculadas con el entorno nacional e internacional, lo que
habra mostrado su potencial como fuerza innovadora y de cambio.

El sistema contard con un marco juridico y 6rganos de consulta completos y funcionales. Las
actividades normativa, evaluatoria y compensatoria se habran precisado de tal forma que las
entidades participen corresponsablemente en ellas.

Gracias a mecanismos efectivos de planeacion y gestion integral, que se beneficiaran de los
resultados de la evaluacion y la investigacion educativa, el Sistema Educativo Nacional se habra
transformado en una organizacién que aprendera de su entorno.

La educacién sera de interés prioritario para todos los sectores de la sociedad, quienes la
apoyaran efectivamente y participaran de manera activa en su quehacer. El sistema educativo
habra logrado involucrar a los medios de comunicacion y, en general, al conjunto de las
instituciones de la sociedad, para que apoyen efectivamente su labor. Habré formas variadas y
mecanismos eficientes de participacion social y rendicién de cuentas. La sociedad tendrd y
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manifestara un alto aprecio por el trabajo de los profesionales de la educacion, y habra un alto
grado de satisfaccion en lo que se refiere a la calidad educativa.

5. LA ETAPA 2006: OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los ambiciosos planteamientos contenidos en la visién a 2025 se haran realidad en una secuencia
sostenida de pasos en la direccién correcta. Por ello la planeacion de largo plazo debe articulars e con los
objetivos méas inmediatos.

Por consiguiente, a partir de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, del diagnéstico del
Sistema Educativo Nacional en 2001, y de la vision del propio Sistema a 2025 que se resume en la
expresion Enfoque Educativo para el Siglo XXI, el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 establece
tres objetivos estratégicos que, a su vez, seran desarrollados por los subprogramas de los tipos

educativos. Los dichos objetivos se refieren a cobertura y equidad; buena calidad de los procesos y
resultados educativos; e integracion y gestion del Sistema.

Los subprogramas de educacion basica, educacién media superior y superior tendran objetivos
estratégicos que coincidirdn con los mencionados. Cada objetivo estratégico sera desarrollado por un
conjunto de politicas generales, objetivos particulares y lineas de accién, con metas precisas. Las lineas
de accion podran concretarse en diversos proyectos y programas que en este documento sélo se
enunciaran.

El punto relativo a la educacion para la vida y el trabajo tendra los mismos objetivos estratégicos, pero
los desarrollara posteriormente, una vez que se constituya el organismo responsable. La Segunda Parte
del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, denominada Reforma de la Gestién del Sistema

Educativo, presentara politicas, objetivos particulares, lineas de acciéon y metas relacionadas con
aspectos de caracter estructural del Sistema Educativo Nacional.

Los objetivos estratégicos del Programa Nacional de Educacion, congruentes con las estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo son:

Ampliar el sistema educativo privilegiando la equidad.

Proporcionar una educacion de buena calidad para atender las necesidades de todos los
mexicanos.

Impulsar el federalismo educativo, la planeacién, la coordinacién, la integracion, la gestién
institucional y la participacion social.

6. COMO SABER SI AVANZAMOS: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

Un proceso de planeacion debe incluir, como componentes esenciales, los relativos a la evaluacion de
resultados y el seguimiento de avances que, en una concepcion democratica, se relacionan de manera

estrecha con el componente rendicién de cuentas. Asi lo considera el Plan Nacional de Desarrollo, que
incluye un sistema de seguimiento y control cuyo elemento central es un Sistema Nacional de
Indicadores, que medira los avances del plan. En lo relativo al sector educativo, el Sistema Nacional de
Indicadores de la Presidencia de la Republica, en su version inicial, comprende una serie de puntos que
se agrupan en varios rubros.

El primer rubro comprende aspectos relativos a la equidad y la cobertura de los diversos tipos del
Sistema Educativo Nacional, incluyendo indicadores tradicionales, como el grado promedio de escolaridad
de la poblacion; el indice de rezago en educacién basica; el porcentaje de as istencia escolar del grupo de
edad
de 6 a 14 afios; el porcentaje de cobertura en educacion media superior y en educacién superior; y el
indice de analfabetismo. En este mismo rubro, el Sistema Nacional de Indicadores incluye otros no
utilizados antes, como la proporcion de jovenes de bajos ingresos que se benefician de la educacion
publica respecto a los de altos ingresos, y el nimero de becas otorgadas en educacién basica, media
superior y superior.

A estos indicadores podran afiadirse otros, en la medida en que la informacion lo permita y las
necesidades de la conduccion del sistema educativo lo requieran; ademas, conviene insistir en que todos
los indicadores, los de este rubro y los siguientes, deberan manejarse como indicadores de equidad, en la
medida en que la informacion se desagregue segun entidades, regiones y municipios de diverso grado de
marginacion, o identificando grupos en situaciéon de especial vulnerabilidad.
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El siguiente rubro del Sistema Nacional de Indicadores contiene los que se refieren a la calidad. En
este sentido, a pesar de que el sistema educativo cuenta desde hace tiempo con alguna informacion, ésta
no se ha manejado en forma publica, como mecanismo de un sistema de seguimiento y rendicién de
cuentas. Los indicadores de este rubro incluyen el porcentaje de alumnos de 60. grado que alcanzan un
logro educativo satisfactorio en competencias comunicativas y mateméticas; la inclusién de contenidos de
formacion ciudadana y de valores en Educacion Basica; el porcentaje de maestros y directivos de
educacion béasica que aprueben el curso nacional de actualizacién respectivo; el porcentaje de profesores
de tiempo completo en educacién superior con estudios de posgrado; y un indice de satisfaccion de
empleadores con egresados de educacién media superior y superior.

El rubro de eficiencia incluye indicadores como el porcentaje de terminacion y el indice de reprobacion
en educacién basica o media superior, o los indices de desercion. El rubro de indicadores de satisfaccion
del beneficiario, incluyendo la satisfaccion de los padres de familia en relacion con los resultados de la
educacion basica, y la de los empleadores respecto a los estudiantes y egresados de educacién media
superior y superior. Se manejaran también indicadores de innovacién y cambio; federalismo y
municipalizacidn; participacion ciudadana y rendicion de cuentas; reduccién de costos; y sustentabilidad.

A partir de la experiencia de su aplicacién, este conjunto de indicadores debera desarrollarse y
enriquecerse, precisando los elementos que incluye, afiadiendo algunos y sustituyendo otros, y
mejorando
la definicidon conceptual y operativa de cada uno, a fin de que reflejen con mayor precision y fidelidad la
realidad.

El total de indicadores de este sistema nacional, sin embargo, no debera ser muy numeroso, a fin de
que sirva a los propositos del titular del Poder Ejecutivo Federal que debe atender a todos los sectores de
la administracion, y requiere en consecuencia de una apreciacion sintética de cada uno de ellos. Las
autoridades educativas, en cambio, necesitan tener una vision mas detallada, para sustentar decisiones
relativas a los multiples aspectos de cada tipo, y modalidad. Dada la gama de aspectos a evaluar, no
basta un solo método para abarcarlos todos correctamente; por el contrario, deben combinarse
acercamientos diversos que, en su conjunto, arrojen informacion suficiente sobre los aprendizajes que
alcancen los alumnos; sobre el desempefio de maestros, académicos y directivos; sobre el
funcionamiento de los centros escolares y las instituciones como tales, y, por ultimo, sobre el global de los
sistemas estatales y el del sistema nacional en conjunto, tanto considerado en si mismo como en una
perspectiva internacional.

Algunos tipos de evaluacion mencionados son ejecutados por maestros y académicos, y asi debera
seguir ocurriendo, pero puede mejorar su calidad; otras evaluaciones corresponden a la escuela o
institucion; también se puede mencionar las que comprende la zona escolar y la entidad; y otras mas que
se realizan a escalanacional. En suma, no se trata de un mecanismo simple y centralizado de evaluacion,
sino de un gran conjunto de elementos, debidamente articulados, para que sus resultados ofrezcan una
vision precisa del estado del Sistema Educativo Nacional en todas sus dimensiones.

Por lo anterior, una de las lineas que se desarrollara en la segunda parte de este Programa Nacional
de Educacion 20012006 incluye lo relativo a la informacion sobre el Sistema Educativo Nacional, a su
evaluacién, y a la investigacién educativa, como elementos que deberan emplearse amplia y
rigurosamente para un mejor conocimiento de la realidad educativa.

Se propondran elementos precisos para la integracion de un conjunto de mecanismos que constituya
un verdadero y robusto Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, incluyendo la creacién de un nuevo

organismo especializado.
La dimension relativa a la rendicion de cuentas, por otra parte, es fundamental en la concepcién
democratica del funcionamiento del sistema educativo, pero también es compleja, pues implica responder

con precision las preguntas relativas a quién debe rendir cuentas, ante quién o quiénes, sobre qué
aspectos, y cuando y cémo.

Cada una de las interrogantes anteriores tiene mas de una respuesta:
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Quién debe rendir cuentas: la autoridad educativa nacional, sin duda, pero también las estatales
y, en la medida que proceda, las de cada escuela o institucién y hasta cada maestro.

Ante quién deberad hacerse: aunque de manera abstracta, la entidad ante la que deberan
rendirse cuentas de lo educativo no puede ser otra que la sociedad, pero no resulta facil
concretar este concepto; los poderes legislativos, nacional y estatales, como representantes
legitimos de la sociedad, seran, obviamente, destinatarios obligados de la rendicién de cuentas,
pero puede y debe haber otras formas de cumplir con tan importante obligacion en formas
diferentes.

Sobre qué aspectos: por una parte sobre el uso de los recursos destinados a la educacioén, pero
también sobre el funcionamiento de las escuelas e instituciones y, principalmente, sobre los

resultados educativos, incluyendo las dimensiones de cobertura, equidad y buena calidad.

Cuando deberan rendirse cuentas: en forma periédica, por lo menos anual, pero también en
lapsos mas amplios, a fin de valorar esfuerzos de mediano plazo; en momentos diversos, en
funcion de proyectos especificos de interés publico.

Cbémo debera hacerse: nuevamente es facil responder en abstracto: en forma objetiva, precisa y
transparente; sin embargo, no es tan sencillo concretar estas cualidades.

A reserva de que las preguntas anteriores se vayan respondiendo progresivamente, a partir de la
experiencia, el propoésito de rendicion de cuentas, que encarna una de las principales novedades del
Programa Nacional de Educacion 2001-2006, implica por lo menos dos compromisos precisos: en primer
lugar, el que se refiere a la difusion de resultados de las evaluaciones que se hagan en el Sistema
Educativo Nacional; en segundo lugar, el compromiso de que las autoridades educativas informen a la
sociedad, de manera regular, sobre los avances en la consecucién de los propésitos del Programa
Nacional de Educacion 2001-2006, tanto a través de los mecanismos que establece al respecto el Plan
Nacional de Desarrollo, como por otros conductos pertinentes.

Segunda parte
REFORMA DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO
1. DEFINICION Y COMPONENTES

El Plan Nacional de Desarrollo afirma que, para alcanzar sus grandes propdsitos, se necesitan
acciones capaces de transformar radicalmente los esquemas tradicionales de gestion, y afiade que no se
trata de un proceso de mejora gradual y paulatina, sino de generar rapidam ente los cambios profundos
gue nos permitan recuperar el tiempo perdido y la capacidad de respuesta para atender con prontitud y
eficacia las necesidades de la sociedad.

Sin embargo, el Plan Nacional precisa después que, no obstante la urgencia evidente del cambio, el
reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda realizarse por decreto o atendiendo a una
tendencia mundial, sino que demanda un trabajo serio y persistente y, al referirse especificamente a la
educacién, apunta que:

Lograr que el sstema educativo nacional pase de la situacién prevaleciente a la descrita no
es sencillo ni puede lograrse en poco tiempo. Una administracién federal comprometida no es
suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido de toda la sociedad. Los cambios deben darse
progresiva pero firmemente, con base en programas de trabajo que comprometan a todos los
niveles de gobierno y a todos los actores del sistema; es decir, con programas que involucren a
toda la poblacién. Iniciar este proceso es el objetivo medular de la accién gubernamental.

En este marco, las politicas para el desarrollo del Sistema Educativo Nacional deben buscar un
equilibrio entre ambicién y realismo. Para precisar los objetivos y lineas de accion que permitirdn avanzar
hacia la visién que plantea el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, fue necesario, primeramente,
tener una idea clara de la situacion que prevalece en la actualidad, reconociendo aciertos y desaciertos
del pasado. Un segundo paso consistio en identificar con precision lo que conviene conservar y reforzar, y
lo que es necesario modificar. Luego se buscé establecer propdésitos que no fueran triviales ni meramente
declarativos, entendiendo los tiempos que exige el cambio educativo para arrojar resultados satisfactorios.

La propuesta de Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI implica realizar cambios desde dos
perspectivas: la que se refiere a cada uno de los grandes tipos de educacién y la que se refiere a los
cambios en la gestion del sistema educativo. La Reforma que se propone contiene cambios importantes
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en los que estan involucrados los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal); los actores
educativos (autoridades, padres de familia, alumnos y maestros); y los diferentes sectores (publico,
privado y social).

Los aspectos que contempla dicha Reforma son: federalizacion educativa; financiamiento;

mecanismos de coordinacion, consulta y participaciéon de la sociedad; marco juridico; evaluacion,
investigacion e innovacion educativa; y gestion integral del Sistema.

A continuacion se plantean la vision de la Reforma, su objetivo estratégico y sus politicas, asi como
los objetivos particulares y las lineas de accién que permitirdn el logro de los objetivos, con metas
precisas que concretan los compromisos de esta administracion.

2. VISION DE LA REFORMA DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO AL 2025

A partir del Enfoque Educativo para el Siglo XXI, que sintetiza la vision a 2025 de este Programa, a
continuacion se presenta la visién particular de los aspectos estructurales y de gestién integral del sistema
educativo:

En el afio 2025, el Sistema Educativo Nacional funcionard con un esquema de gestion integral,
en el que las estructuras de los niveles federal, estatal y municipal trabajardn articulada y
eficientemente a partir de las necesidades y caracteristicas especificas de los alumnos, de las
escuelas e instituciones de los diferentes tipos, niveles y modalidades educativas.

Esta visién se precisa como sigue:
Federalizacién y estructura del Sistema

El federalismo educativo sera una realidad, porque el Sistema Nacional estara integrado por los

sistemas educativos de las 32 entidades federativas, con una articulacién que respetara la
especificidad de cada uno y hara que el conjunto se enriquezca con la interaccion de todos.

La instancia federal, con una estructura organica redefinida y con dimensiones reducidas,

cumplira un papel de rectoria y coordinacion altamente provechoso para el conjunto del Sistema,
y positivamente valorado por las autoridades educativas estatales. El sistema educativo se habra

transformado en una organizacién que aprendera y se adaptara agilmente a los cambios del
entorno.

Los sistemas estatales habran fortalecido estructuras intermedias para la educacion basica,
asegurando el enlace de las estructuras superiores con las escuelas; en educacion media
superior y superior los organismos de coordinacion y planeacién se habran consolidado
plenamente.

El centro de gravedad del sistema educativo estara situado en cada escuela e nstitucién, en
tanto las estructuras intermedias y superiores estaran al servicio de éstas. Los planteles de

educacién basica y media superior tendran amplio margen para tomar sus decisiones y habran
desarrollado su capacidad de hacerlo eficazmente; por su parte las instituciones de educacion

superior usaran responsablemente su autonomia, cuyos alcances habran sido claramente
definidos, y la rendicion de cuentas sera un hecho habitual.

Financiamiento de la educacion

La educacion mantendra una alta prioridad en las politicas publicas, lo que se reflejara en la
inversién del Estado en el servicio educativo, asi como en aquellas acciones que contribuyan al

desarrollo integral de las capacidades de los alumnos en diferentes areas: ciencia y tecnologia,
cultura, deporte y los programas dirigidos especificamente a la juventud.

El gasto educativo, como proporcién del PIB, asi como el gasto por alumno, habra alcanzado
niveles comparables a los de los paises desarrollados.

Con base en esquemas tributarios modernos, el gasto publico destinado a la educacién se
asignara mediante mecanismos eficientes de distribucion, que responderdn a criterios de
equidad y calidad, y tendran en cuenta la evolucion de los sistemas educativos estatales.

Coordinacion, consultay participacién
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Se habré vuelto habitual el trabajo colegiado entre las autoridades educativas estatales y la
autoridad federal. Compartiran los propdsitos de equidad con calidad, y la responsabilidad de las

decisiones fundamentales del Sistema Educativo Nacional.

Las autoridades estableceran mecanismos de comunicacién, dialogo respetuoso y consenso con
los organismos gremiales de los trabajadores del sector, para trabajar corresponsablemente en
el logro de los fines de la educacion.

Las autoridades confrontaran sistematicamente sus puntos de vista con los de especialistas
destacados en el campo educativo, a través de drganos consultivos cuyas aportaciones
enriqueceran la toma de decisiones.

La sociedad habra asumido a la educacién como un asunto que le compete directamente; estara
organizada y participard activa y responsablemente, aportando opiniones que nutran la toma de
decisiones en los diferentes ambitos educativos.

La SEP, las autoridades educativas estatales, las estructuras intermedias y las instituciones
educativas, seran instancias sensibles que se preocuparan por escuchar y captar lo que las
personas piensan, quieren y expresan. La autoridad educativa, en los diferentes ambitos de
accion, promoverd intercambios de experiencias escolares, locales, regionales y nacionales, a fin
de conocer los éxitos y las dificultades del camino y hacer oportunamente los ajustes pertinentes.

Existird buena relacion y entendimiento entre el Sistema Educativo Nacional y los medios de
comunicacién, lo que permitira el dialogo y la discusién constructiva sobre los diferentes temas
relacionados con la educacién en apoyo al logro integral de los propdsitos de la educacion.

Marco juridico

El sistema educativo contara con un marco juridico completo, funcional y eficaz, que sustente su
funcionamiento y las transformaciones que exija su desarrollo.

Las atribuciones normativas y operativas se precisaran de tal forma que la autoridad educativa

federal, las locales y las municipales, las ejerzan de manera corresponsable y articulada en el
marco del federalismo.

Conocimiento, gestion integral y evaluacion

La calidad del Sistema Educativo Nacional y sus componentes podrdn ser apreciados
objetivamente, gracias a mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion que seran
independientes de las autoridades, cuyos resultados se difundiran y utilizaran para el
mejoramiento de la calidad; estos instrumentos de evaluacién seran altamente valorados por los
maestros, los directivos y la sociedad.

Las instituciones educativas, publicas y privadas, de todos los tipos, niveles y modalidades,
satisfaran criterios basicos de calidad, acordes con sus fines y su mision.

Gracias a mecanismos eficaces de fomento, la investigacién y la innovacién educativas se
habran fortalecido y contribuiran sisteméaticamente a mejorar la calidad del Sistema.

Operard un Sistema Nacional de Informacién Educativa, moderno y eficiente, cuya base de datos
permita conocer con objetividad y precision la situacién del aprendizaje de los alumnos, asi como
los niveles de desempefio de maestros, de escuelas e instituciones, y de entidades
administrativas.

El Sistema de Informacion ofrecera, en forma oportuna, un panorama actualizado del Sistema
Educativo Nacional, para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

El Sistema Nacional de Indicadores Educativos sustentara la planeacion y facilitara que
autoridades, directivos y docentes utilicen dichos indicadores para la formulaciéon de proyectos
que mejoren la calidad de la educacion.

Se habréa consolidado y generalizado la cultura de la planeacion y de la evaluacion participativas.

Acreditacién, incorporacién y revalidacion
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El Sistema Educativo Nacional contara con criterios y procedimientos para acreditar y certificar
conocimientos y para incorporar, revalidar o reconocer la equivalencia de cualquier tipo de
estudios, en forma rapida y efectiva.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y POLITICAS

La Reforma de la gestion del sistema educativo tiene como fin Gltimo la busqueda de una educacion
de buena calidad para todos. Esta reforma se aboca directamente al logro del tercero de los objetivos
estratégicos del Programa Nacional de Educacion: fortalecer el federalismo educativo, la integracion,
coordinacion y gestién institucional, y la participacion de la sociedad.

En el contexto de la vision al 2025 del Sistema Educativo Nacional que se plantea en la Primera Parte
de este Programa, en el periodo 20012006 se buscara:

Fortalecer la relacién federalista de manera que los tres niveles de gbierno trabajen
coordinadamente para lograr una educacion de buena calidad con equidad.

Crear nuevos mecanismos de participacion corresponsable para que las personas y los grupos
sociales involucrados e interesados en la tarea educativa aporten trabajo, ideas, creatividad y
empefio, dirigidos al logro de los fines educativos.

Emprender un esfuerzo redoblado en la blsqueda de alternativas de financiamiento y una mejor
distribucion de los recursos que requiere la tarea educativa.

Fortalecer la evaluacion, el conocimiento y la gestion integral del Sistema.

Promover la actualizacién del marco juridico de la educacion, adecuandolo a los nuevos
paradigmas de coordinacion y gestion que emprendera la presente administracion.

Avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica para adecuarla a los nuevos

requerimientos del Sistema Educativo Nacional y estar asi a la altura de las circunstancias
actuales.

El logro de estos objetivos requiere de politicas claras que reflejen la firme decision de la presente
administracion. Estas se presentan a continuacion:

Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en las relaciones de
coordinacion y vinculacion que se establecen entre las autoridades educativas locales y la

federacion, de manera que las entidades estatales participen activamente en las decisiones que
competen a todos.

Se fortalecera la integracion, coordinacion y gestion institucional del Sistema Educativo Nacional,
con el fin de que su funcionamiento se dirija primordialmente al aprendizaje de los estudiantes y
al logro de los objetivos de la educacion.

Se impulsara el desarrollo de esquemas equitativos de financiamiento y distribucion de recursos,
que tomen en cuenta las caracteristicas y necesidades de las entidades federativas, los grados
de desarrollo de los tipos, niveles y modalidades educativos y las circunstancias especificas de
las diferentes dependencias e instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional.

Se impulsaran decididamente la evaluacion y la investigacién en los ambitos educativo y de
gestion institucional, con el fin de conocer la situacion de la educacion nacional, explicar sus

avances y limitaciones, para sustentar los procesos de planeacién y de toma de decisiones, y
para rendir cuentas a la sociedad sobre el destino de los recursos y los resultados que se logran
con su ejercicio.

4. OBJETIVOS PARTICULARES, LINEAS DE ACCION Y METAS
Objetivo particular 1

Coadyuvar a la consolidacion del Sistema Educativo Nacional mediante el fortalecimiento del
federalismo y la adecuacion de la estructura de la SEP.

Lineas de accién y metas

A. Impulsar el avance y la consolidacién del proceso de federalizacion educativa
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Reorganizar la estructura del Sistema Educativo Nacional para transferir la operacion de todos
los tipos, niveles y modalidades educativos integramente a las entidades, a través de nuevas
formas de responsabilidad compartida entre la instancia federal y las estatales en lo normativo, lo
curricular, lo compensatorio y la evaluacion.

Establecer mecanismos para la revisién y renovacion de los procesos de descentralizacion,
tomando en cuenta los aspectos técnicos y construyendo los consensos necesarios que faciliten
la transferencia de los servicios educativos que aun no han sido federalizados.

Metas

La descentralizacion requiere de la voluntad del Gobierno Federal, de los ejecutivos estatales, y de las
instancias magisteriales. Los avances del proceso, por consiguiente, no pueden establecerse de
antemano en forma unilateral, y deberan ser resultado de trabajos participativos. Por ello, las metas de la
SEP en este rengldn son elaborar, durante 2002, un esquema para fortalecer la federalizacion y, a partir
de 2003, iniciar la construccion de acuerdos atendiendo a las caracteristicas especificas del desarrollo
educativo de cada estado y los criterios de cobertura, equidad y calidad.

B.

Fortalecer los sistemas educativos estatales
Fortalecer a las instancias estatales, profesionalizando los equipos técnicos.

Extender y consolidar la descentralizacion, de suerte que el resto de las estructuras del sistema
educativo que se encuentran entre el nivel estatal y el de cada escuela, se reformen y refuercen

en funcion de las necesidades de los alumnos, los maestros, y de la calidad del servicio.

Establecer esquemas de trabajo congruentes con la federalizacion, que la profundicen y adecuen
a las circunstancias geograficas y de organizacion territorial de cada entidad federativa, en el
municipio, elemento clave de la estructura politica del pais, y en la zona escolar, estructura
intermedia tradicional del sistema educativo.

Establecer mecanismos de coordinacion en los ambitos intermunicipal e interestatal, en zonas
metropolitanas en que se integran areas de mas de una entidad, o en el caso de grupos étnicos

de territorios que trascienden fronteras estatales.

Fomentar relaciones horizontales que configuren redes especializadas, donde las entidades
compartan experiencias y se apoyen unas a otras, en un verdadero sistema federal.

Impulsar mecanismos de planeacién y evaluacién que articulen los niveles federal, estatal y
municipal del Sistema Educativo Nacional.

Promover la participacién de los equipos estatales y tomar en cuenta su experiencia y opinién en
el momento de establecer normas, de modo que éstas constituyan aportes positivos para la
evolucién del Sistema.

Meta

Establecer, en 2001, un mecanismo permanente de apoyo a la federalizacion, para profesionalizar los
equipos técnicos de los sistemas estatales de educacion e impulsar innovaciones, tanto a partir de la
demanda de las entidades como de la oferta que conforme la SEP.

C.

Adecuar las estructuras de la SEP

Realizar un estudio exhaustivo de la estructura de la SEP, a fin de identificar con precisién areas
que convenga fusionar, dividir, reubicar o, en su caso, suprimir.

Crear una instancia dentro de la estructura de la SEP que coordine la educacion media superior,
con los apoyos necesarios para impulsar su desarrollo.

Redefinir las funciones de la Direccion General de Evaluacion, precisando las actividades que
continuara realizando y las que se transferirdn al Instituto Nacional de Evaluacién de la
Educacion.
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Metas

Al final de 2003, la SEP contara con un diagndstico completo de la situacién de su estructura y una

propuest

a de reestructuracion; en 2005 habra realizado los cambios que resulten pertinentes, deseables

y posibles.

La reorganizacion de la Direccién General de Evaluacion, la creacién de la Coordinacién General de la
Educacion Media Superior, y la del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educaciéon (que se incluye como

proyecto

D.

Meta

mas adelante) se realizaran a mas tardar en 2002.
Integrar y sistematizar politicas y programas compensatorios

Tender a igualar el gasto por alumno entre entidades, mediante criterios de discriminacion
positiva a favor de las areas y grupos mas desfavorecidos.

Manejar de manera integrada los programas de educacién compensatoria, tanto los que reciben
financiamiento internacional como los que se realizan con recursos nacionales, evitando
duplicidades y en estrecha coordinacion con los de otras secretarias y entidades.

Coordinar los esfuerzos compensatorios que en nateria de educacién bésica realizan la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, las entidades federativas y el CONAFE.

Establecer, en 2002, un esquema para la articulacién de los programas compensatorios.

E.

Meta

Sistematizar los esquemas de cooperacion internacional

Hacer una evaluacion integral de las oportunidades de financiamiento internacional, articulando
los intereses de las distintas instituciones, para aprovechar mejor los recursos que pueden
captarse del exterior con el propoésito de fortalecer el desarrollo educativo del pais. Tender a la
integracion y consolidacion de proyectos educativos llevados a cabo con el apoyo de recursos de
distintas fuentes de financiamiento internacional.

Aumentar y fomentar el grado de participacion de México en actividades de cooperacion
internacional, buscando beneficiar a los diversos niveles del Sistema Educativo y a los sistemas
de las entidades federativas.

Inaugurar una relacion internacional bilateral y multilateral mas productiva, coordinando

eficazmente tanto la demanda como la oferta de cooperacion internacional en el ambito de la
educacion.

Solicitar la participacion y el apoyo coordinado de organismos regionales e internacionales que
administran programas educativos de interés para el pais, procurando el desarrollo de la
cooperacion horizontal, la articulacion de las reuniones ministeriales y la complementacion de
actividades en el ambito de esos organismos.

Contar, en 2002, con un esquema para aprovechar la cooperacion educativa internacional.

Proyectos

Esquema flexible para la federalizacion de servicios aiin no descentralizados.
Mecanismo permanente de apoyo al desarrollo educativo de los Estados.
Evaluacion, redisefio y adecuacion de la estructura de la SEP.

Coordinacién General de Educacion Media Superior.

Reestructuracion de la Direccién General de Evaluacion.

Esquema para la articulacién de politicas y programas compensatorios.

Esquema de cooperacion internacional.
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Objetivo particular 2

Incrementar los recursos de que dispone el Sistema Educativo, mejorar su distribucion y establecer
mecanismos para hacer mas eficiente y transparente su uso.

Lineas de accién y metas
A. Incrementar el monto absoluto de los recursos parala educacién

Considerar iniciativas del sector social sobre el caracter gratuito del servicio con apego irrestricto
al principio constitucional de la gratuidad de la educacion basica superando dicotomias que
oponen lo publico y lo privado.

Promover esquemas innovadores de financiamiento, que permitan aumentar los recursos
publicos
y privados destinados a la educacion.

Aumentar, en particular, el monto de los recursos destinados a mejorar la calidad y la equidad, y
mantener su continuidad.

Meta
Alcanzar, en 2006, una proporcion del 8% del PIB destinada a educacion.

De acuerdo con los criterios internacionales, esta proporcion se refiere al total de la inversion en
educacidn, que incluye el gasto publico y el privado. No incluye el gasto en ciencia y tecnologia.

Dado que la aprobacién de los presupuestos de egresos es facultad exclusiva del Legislativo, la tarea
del Ejecutivo sera proponer al Congreso un esquema que permita alcanzar la meta y proporcionar la
informacién que se requiera para la construccion del consenso necesario.

B. Establecer criterios paramejorar la distribucion de los recursos federales

Perfeccionar el disefio y la aplicacion de criterios equitativos de distribucion del gasto destinado a
la educacién con la participacion de la federacion y los estados.

Meta

Contar con una propuesta de criterios de distribucion de recursos federales en 2002.

C. Eficientar y transparentar el uso de los recursos destinados a educacién
Armonizar el valor de la eficiencia con los de calidad, justicia y equidad.

Poner en marcha mecanismos de decision que permitan a los responsables de un proyecto
realizar los ajustes que el desarrollo del mismo requiera, buscando incrementar la eficiencia y
evitando

que los medios de control del gasto obstaculicen las acciones sustantivas que dieron sentido a la
asignacion y uso de los recursos.

Utilizar procedimientos mas transparentes y agiles para asignar recursos, de manera que las
areas interesadas y la sociedad puedan cerciorarse con facilidad de su correcta aplicacion.

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas en materia financiera.
Metas

En 2002, mejorar los procedimientos de asignacion de recursos en el ambito de competencia de la
SEP y proponer a las autoridades educativas estatales la adopcion de procedimientos y mecanismos
similares.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas.
Proyectos

Nuevo modelo de financiamiento federal para la educacion.

Criterios de distribucion del financiamiento federal a estados e instituciones.
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Mecanismos de rendicion de cuentas en materia financiera.

Objetivo particular 3

Perfeccionar los mecanismos de mordinacion, consulta, y participacion social, asegurando la relacion
entre autoridades educativas estatales y federales, sistematizando la aportacién de especialistas para
fortalecer la toma de decisiones, y promoviendo el interés de todos los sectores de la sociedad en la
educacion.

Lineas de accién y metas

A.

Estrechar y hacer expedita la coordinacion entre autoridades educativas

Constituir formalmente el Consejo Nacional de Autoridades Educativas, presidido por el
Secretario de Educacién Publica, en el que participaran las maximas autoridades educativas de
cada uno de los estados de la Republica y del Distrito Federal.

Reorganizar las oficinas de representacion en los estados, evitando duplicaciones y destacando
su caréacter de enlace, en el marco de un federalismo auténtico.

Regularizar y hacer mas eficiente el funcionamiento de los mecanismos de coordinacién de la
educacion media superior y superior que existen en el nivel nacional.

Metas

Constituir formalmente el Consejo Nacional de Autoridades Educativas en 2001.

Contar, en 2002, con una nueva estructura de las oficinas de representacién de la SEP.

B.

Establecer acuerdos y convenios con el magisterio nacional y su sindicato para lograr
conjuntamente una buena calidad en la educacion

Construir, en coordinacion con el SNTE, un sistema equitativo y eficiente, orientado a mejorar el
aprendizaje en el aula 'y en la escuela.

Asegurar que los legitimos derechos laborales del magisterio sean cabalmente respetados.

Impulsar el desarrollo profesional de los maestros, propiciar un amplio reconocimiento social a su
labor y garantizar que reciban el apoyo que requieren para desempefiar la importante tarea que
tienen a su cargo.

Meta

Establecer un acuerdo conjunto entre la Secretaria de Educacién Publica y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion para mejorar la calidad de los procesos y los resultados de la educacion.

C. Crear un organismo de consulta integrado por especialistas en educacion
Crear un organismo para recoger sistematicamente la opinion de los especialistas en el campo
educativo.

Meta

Poner en marcha en 2002 el organismo de consulta de especialistas.

D.

Perfeccionar las estructuras de participacion social en el nivel nacional

Reestructurar el Consejo Nacional de Participacion Social en Educacién basica para que cumpla
de manera mas adecuada con su importante funcion.

Crear los Consejos Consultivos de Vinculaciéon para la Educacion Media Superior y Superior,
cuyo objetivo sera recoger de manera sisteméatica la opinién de los sectores productivos y
sociales para enriquecer las politicas establecidas por las autoridades e instancias responsables
de coordinar la Educacién Media Superior y Superior.

Metas
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Reestructurar el CONAPASE y poner en marcha los nuevos organismos en 2002.

E.

Promover el desarrollo de nuevas formas de participacion social

Promover formas variadas de participacion en el nivel local, con ideas y experiencias frescas al

respecto, y explorando estrategias en el ambito escolar o institucional, de manera que la
comunidad se involucre plenamente en el desarrollo educativo.

Promover la construccién de formas nuevas de participacion social en las escuelas, como parte
de los proyectos escolares, buscando acrecentar el respeto y la confianza de los padres de
familia en la escuela y en las autoridades educativas.

Transitar del esquema de participacion social fundamentalmente encaminado a la solucién de
insuficiencias escolares, particularmente de recursos materiales y mantenimiento de la
infraestructura, a un esquema de involucramiento y colaboracién para el mejoramiento de la
calidad de la educacion en el &mbito escolar.

En educacion media superior y superior fomentar la innovacion y el intercambio de experiencias
exitosas de vinculacion.

La tarea de fomentar el desarrollo de formas diversas de participacién social en escuelas e
instituciones correspondera a cada tipo educativo, por lo que no se incluyen metas ni proyectos.

F.

Desarrollar mecanismos de informacion y deteccidn de la opinién publica

Establecer mecanismos que permitan que la sociedad cuente con informacion sobre los ambitos
del Sistema Educativo (escuela, localidad, municipio, estado, nacién), y en especial sobre las
acciones para avanzar hacia una educacion de buena calidad con equidad, formando asi a la
opinion publica.

Realizar reuniones de intercambio de experiencias para conocer los proyectos instrumentados
por las autoridades educativas estatales y sus resultados.

Reforzar la accion de los 6rganos de participacion, recabar la opinion publica sobre temas
educativos a través de encuestas de opinion y buscar una mayor representatividad en la
deteccién de opiniones sobre esos asuntos.

Establecer mecanismos para que las autoridades educativas recojan regularmente puntos de
vista de quienes se dedican a estudiar temas educativos, propiciando un intercambio de criterios
calificados que permita que la opinién publica esté mejor informada.

Fortalecer el area de comunicacién social, para asegurar que la opinién publica y los medios de
comunicacion estén objetiva y oportunamente informados sobre los temas educativos relevantes,
y que ala vez, pueda recoger sistematicamente la opinion de los ciudadanos.

Promover que las autoridades educativas de las entidades federativas establezcan o refuercen
areas con propositos similares.

Meta

Definir y fortalecer el area de comunicacion social desde 2001, para que desarrolle sus actividades
en 2002.

Proyectos

Consejo Nacional de Autoridades Educativas.

Organo de especialistas en educacion.

Consejo Nacional de Participacion en Educacién Bésica, y Organismos de Vinculacién en
Educaciéon Media Superior y Superior.

Area de informacién sobre educacion y deteccién de la opinion publica al respecto.
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Objetivo particular 4

Proponer la actualizacién del marco juridico de la educacion con el propoésito de que constituya un
sustento soélido, completo y funcional para la operaciéon de un Sistema Educativo Nacional equitativo
y de calidad.

Lineas de accién y metas

Como premisa fundamental de este punto debe recordarse que lo relativo a la aprobacion del marco
legal es facultad del Poder Legislativo Federal, por lo que la tarea del Ejecutivo consistira en propiciar la
elaboracion de propuestas, buscar su enriquecimiento con aportaciones de los sectores involucrados vy,
en su caso, presentar las iniciativas a los representantes populares aportando la informaciéon que
requieran y promoviendo los consensos necesarios para su adopcion.

A. Perfeccionar lalegislaciéon federal sobre educacién basicay media superior

Manteniendo los principios del Articulo 3o. de la Constitucion General de la Republica, actualizar
la Ley General de Educacion para lograr una concepcion integral de la educacion basica, sin la
distincion entre los niveles de preescolar, primaria y secundaria heredada del pasado, que sigue
marcando la operacidn de este tipo educativo.

Redefinir la educacién media superior a partir del cambio de su denominacién por la de
educacion media, como un tipo con objetivos propios, elementos comunes y razonable
diversificacion, previendo lo necesario para que sus modalidades no den lugar a subsistemas
estancos, sino que permitan el tansito de alumnos de un subsistema a otro, asi como la
interaccién con el mundo del trabajo y el acceso a las diversas modalidades de la educacién
superior.

Proponer a la Comision Nacional de Derechos Humanos y a sus equivalentes en las entidades
federativas, que analicen, junto con las autoridades educativas correspondientes, la problematica
del Sistema Educativo.

Meta
Establecer un programa de trabajo conjunto con el Poder Legislativo en 2001.
Objetivo particular 5

Fortalecer el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional, mediante la consolidacion del sistema
de evaluacion, el fomento de la investigacién y la innovacion educativa, renovados sistemas de
informacién e indicadores, nuevas concepciones de gestion integral y mejores mecanismos de
acreditacion, incorporacioén
y revalidacion.

Lineas de accién y metas
A. Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

Crear el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, cuyas funciones se articularan con las
de las instancias responsables de la evaluacién de la SEP y las entidades federativas.

Crear un organismo para la evaluacion de las instituciones de educacién media superior.

Promover la evaluacion de todos los programas educativos que se ofrecen en el Sistema de
Educacién Superior.

Fomentar la creacion de organismos independientes para la acreditacion de programas e
instituciones en areas diversas del conocimiento y del ejercicio profesional diversos.

Promover la consolidacién del CENEVAL, los CIEES y el COPAES.

Promover la articulacion de los diversos mecanismos de evaluacién de la educacion superior.
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Establecer lineamientos para asegurar la calidad de las evaluaciones mismas y su adecuada
utilizacion y difusién, evitando que se produzcan efectos contrarios a la equidad.

Metas:

Crear el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion en el 2002.

Crear el organismo de evaluacion para la educacién media superior en 2002.
Establecer criterios relativos al uso y la difusion de la evaluacion en 2002.

B. Fomentar lainvestigacion y lainnovacion educativa

Establecer mecanismos y criterios de fomento a la investigacion y la innovaciéon educativa,
respetando la autonomia inherente a la actividad académica y precisando su forma de operacién
con intervencién del 6rgano de consulta de especialistas. Los mecanismos seran operados por
las instancias responsables de cada tipo educativo, y podran manejar conjunta o separadamente
los apoyos a la investigacion y a la innovacién, pero respetando siempre la especificidad de cada
una.

Establecer un mecanismo de acopio de los productos de la investigacion y la innovacién
educativa, y adecuada difusion de sus resultados.
Fomentar el didlogo sistematico entre investigadores y tomadores de decisiones.

Metas:

En 2002, poner en marcha los mecanismos de fomento a la investigacion y la innovacion, sin

detrimento de las acciones que ya estan en marcha, como las que se llevan a cabo en el marco del
programa de Escuelas de Calidad o los apoyos del CONACyT.

En 2002 disefiar el mecanismo de acopio y difusiéon de productos de la investigacion y la innovacion, y
ponerlo en operacién en 2003.

Poner en marcha un mecanismo de dialogo entre investigadores y autoridades en el afio 2001.

C. Fortalecer la cultura de la planeacion y evaluacion de los programas y proyectos
educativos

Se disefiaran e instalaran sistemas innovadores de planeacion y evaluacion de los procesos,
proyectos, programas y politicas que ejecuta la SEP a través de las areas centrales y los
organismos paraestatales y se propondra su aplicacion en los proyectos que ejecutan las
entidades federativas.

Se transitara de una concepcion de la evaluacion como mecanismo de control o fiscalizacion a la

evaluacion como un medio importante para propiciar aprendizajes individuales y
organizacionales.

Se desarrollara la evaluacion del impacto social de los programas y proyectos educativos.

Se establecerda un mecanismo de gestion integral del Sistema Educativo, basado en la
participacion de los actores sociales involucrados en los procesos de planeacion, ejecucion y
evaluacion de programas y proyectos educativos.

Meta

A partir del afio 2002 se pondra en marcha el Programa Nacional de Mejoramiento de la Gestion
Educativa, para todos los tipos educativos y en todas las entidades federativas.

D. Desarrollar el Sistema Nacional de Indicadores Educativos
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Redisefiar los indicadores del Sistema Educativo Nacional, tomando en consideracién por una
parte el Sistema Nacional de Indicadores de la Presidencia de la Republica y, por otra, las
nuevas realidades que enfrenta la educacioén y las necesidades de una gestion integral.

Promover la construccidon colectiva de indicadores que permitan medir los nuevos
planteamientos de politica educativa, sin menoscabo de los indicadores vigentes, que son

producto de una construccion histérica y cuya continuidad permite valorar la evolucion del
sistema.

Concebir el nuevo Sistema de Indicadores Educativos como el elemento que articulara e
integrara los resultados del aprendizaje de los alumnos con los de la gestién de escuelas,
subsistemas y el sistema educativo mismo, de manera que haya disponibilidad permanente de
informacién relevante para la toma de decisiones en los diferentes niveles de gestion de la
educacion.

Meta

En 2002, renovar el Sistema Nacional de Indicadores Educativos, mediante una accién conjunta de las
instancias respectivas de la SEP y el nuevo Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Tener en operacién una primera version del Sistema en 2003 y su proceso de desarrollo en los afios
siguientes.

E.

Consolidar el Sistema Nacional de Informacién Educativa

Redisefiar el Sistema Nacional de Informacion Educativa a partir de las necesidades de
informacion que surjan de la revision del Sistema Nacional de Indicadores Educativos.

Fortalecer la implantacion del Sistema Integral de Control Escolar.

Formar un grupo integrado por todas las entidades que proporcionan informacion relevante para
el Sistema Educativo, para proceder al redisefio del Sistema Nacional de Informacién.

Meta

En virtud de la importancia para la gestion, la evaluacion, y la investigacion educativa, el redisefio de
este sistema tendra caracter prioritario, se contara con el nuevo Sistema en el primer semestre de 2003,

de manera que pueda probarse en el ciclo escolar 2003-2004, y estar en plena operacion en el ciclo 2004-

2005.

Proyectos

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

Criterios y lineamientos sobre el uso y la difusion de la evaluacion.

Organismo para la evaluacion de instituciones de educacién media superior.
Articulacion y consolidacion de mecanismos de e valuacién de la educacion superior.
Fondos Nacionales de Fomento a la Investigacion e Innovacion Educativa.
Programa Nacional de Mejoramiento de la Gestion Educativa.

Sistema Nacional de Indicadores Educativos.

Sistema Nacional de Informacion Educativa.

(ContintGia en la Tercera Seccién)
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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

(Viene de la Segunda Seccién)

Tercera parte

SUBPROGRAMAS EDUCATIVOS
1. EDUCACION BASICA
Introduccién

Un futuro social promisorio requiere de una educacion béasica de buena calidad. Aspiramos a que
todos los nifios y jovenes del pais aprendan en la escuela lo que requieren para su desarrollo personal y
para convivir con los demas, que las relaciones que ahi se establezcan se sustenten sobre la base del
respeto,

la tolerancia y la valoracion de la diferencia, que favorezcan la libertad, que contribuyan al desarrollo de la
democracia y al crecimiento de la nacion.



